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Introduccioén

El presente material reine informacion basica para la formulacion de una propuesta de
innovacion de la estructura del Poder Ejecutivo paraguayo.

Contiene los datos recopilados y presentados de manera ordenada, asi como un primer
analisis de los mismos, de modo a tener una presentacion util para la reflexion necesaria en
el proceso participativo de formulacion de un proyecto de ley para la mejor organizacion
del Poder Ejecutivo.

La necesidad de abordar este proceso forma parte del “Proyecto innovacion estructural del
Poder Ejecutivo — 1% Etapa”, elaborado en marzo 2010 y dirigido por el equipo
interinstitucional de la Presidencia de la Republica, compuesto por: el Gabinete
Civil/Gabinete Social, el Ministerio de Hacienda, la Secretaria Técnica de Planificacion, la
Secretaria de la Mujer y la Secretaria de la Funcion publica, y surge de una constatacion
basada en experiencias y observaciones previas sobre su funcionamiento, recogidas de
manera resumida en el Marco Conceptual que da fundamento a dicho proyecto y que
destaca los siguientes aspectos criticos actuales del Poder Ejecutivo:

e Base legal desactualizada y desordenada: instituciones creadas por leyes o
decretos, sin una logica que responda a criterios definidos, e incluso
incoherente.

e Superposicion de funciones entre instituciones o falta de claridad respecto de
las competencias especificas de las instituciones publicas.

e Areas de accion sin responsables especificos.

e Organizacion administrativa obsoleta, mas que gerencia de politicas publicas
moderna, con sistemas de gestion publica caracterizados por la discrecionalidad
en la actuacion gubernamental, con sistemas de control y evaluacion poco
desarrollados.

Sin embargo, no pudiendo sostenerse en la simple evidencia empirica un proyecto de Ley
Orgénica de Ministerios y Secretarias Ejecutivas del Poder Ejecutivo que pretenda corregir
estas deficiencias, se hace necesario encarar un estudio diagnostico orientado en dos
direcciones pero apuntando a un mismo y unico fin: por un lado, un andlisis critico, de base
técnico-juridica, sobre la actual estructura y funcionamiento del Poder Ejecutivo (PE), y
por el otro, un proceso de consultas intensivas a actores estratégicos de la sociedad
nacional sobre el tema.

La actual Presidencia de la Republica, luego del primer afio de gestion gubernativa,
determind la necesidad de proponer una mejora radical de la gestion de la Administracion
Publica ante las crecientes demandas sociales insatisfechas, y en tal sentido, considerd que
lo prioritario era comenzar por la propia administracion de los Organos directamente
dependientes del Poder Ejecutivo. Para tal efecto conformo el equipo interinstitucional ya
citado, dedicado a elaborar un proyecto que oriente las acciones del gobierno nacional en
esa linea.
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Dicho equipo interinstitucional, en medio de las tareas ordinarias y cotidianas de cada
institucion a su cargo, elabor6 a fines de 2009 y principios de 2010 el documento arriba
mencionado que fue presentado al Consejo de Ministros y aprobado por éste y por el
Presidente de la Republica en marzo de 2010. Entre abril y junio de 2010 el proyecto fue
presentado a los partidos politicos con representacion parlamentaria, buscando y logrando
el necesario apoyo politico.

Para implementar el proyecto se obtuvo el apoyo y la financiacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), bajo la coordinacion administrativa de la
Secretaria de la Funcion Publica y, desde mediados de julio de 2010, se inicid su
implementacién con la seleccion por concurso de un equipo juridico-técnico conformado
por tres consultores contratados por el PNUD.

Asimismo, en setiembre de 2010, este proyecto logro el apoyo de la OEA la cual, mediante
su asistencia técnica, ha iniciado una importante colaboracién que, sostenida en el tiempo,
acompariara el dialogo politico y el proceso técnico destinados a producir la legislacion
que enmarcard juridicamente la nueva estructura de la administracién gubernativa.

I. Antecedentes
1. Perspectiva historica

La constatacion de la falta de una reforma o reestructuracion del Estado es de larga data,
aunque ningun gobierno anterior, por diversas razones, pudo cubrir con éxito ese vacio. Es
importante recordar que, después del cambio politico ocurrido en febrero de 1989, el
Paraguay entrd a un dinamico proceso de institucionalizacion democratica que plante6 la
urgente necesidad de abordar las reformas de un aparato estatal que se adecuara al nuevo
modelo politico instaurado en el pais, luego de la larga vigencia del sistema autoritario.

En efecto, la caida de la dictadura vigente hasta el 2 de febrero de 1989, significo el inicio
de un tiempo de reformas del Estado tendientes a lograr su modernizacion organizativa e
institucionalizacién democratica. A lo largo de los afios transcurridos desde aquel cambio
hasta el presente, se registraron algunos intentos de encarar la reforma del Estado. ElI mas
importante fue, sin duda, la reforma de la propia Constitucion Nacional cuyo resultado
exitoso fue la promulgacion de la nueva Carta Magna en 1992.

La misma representd un avance importantisimo en la construccion de un Estado
democratico. Mediante la incorporacion de nuevas instituciones y la modificacion
sustancial de otras existentes, ha sido posible una mejoria significativa en el equilibrio de
los poderes y en la estructuracion del Estado, asi como a través de la aprobacion de un
catalogo mas amplio de principios, derechos y garantias, se hizo posible proyectar un
sistema politico mas libre, igualitario, justo y solidario, fundado en el reconocimiento de la
dignidad humana. Y aln cuando la Constitucion de 1992 ha sido cuestionada en algunos de
sus contenidos, en general se ha constituido en un instrumento normativo aceptado y
valorado por la ciudadania como una herramienta valida para una convivencia
democrética.
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Sin embargo, y a pesar de ese paso juridico trascendental, las iniciativas de creacion de
nuevos oOrganos o de reformas estructurales y adecuacion institucional encaradas con
posterioridad, en el marco constitucional renovado, no fueron exitosas. Desde la
promulgacion de la Constitucion vigente han trascurrido mas de 18 afios, se han sucedido 5
periodos parlamentarios y han ejercido el Poder Ejecutivo 6 presidentes, contando el
periodo actual (ver cuadro 1), sin que fuera posible contar con el debido consenso para
una reforma estructural del Estado o de algunos de sus poderes.

Cuadro 1: Gobiernos constitucionales posteriores
al cambio politico de febrero de 1989:

PERIODOS
LEGISLATIVOS

Primero Segundo Tercer

PERIODOS
PRESIDENCIALES

GOB. GOBIERNO LUGO
GOBIERNO RODRIGUEZ GOBIERNO WASMOSY CUBAS GOBIERNO GONZALEZ MACCHI GOBIERNO DUARTE FRUTOS MENDEZ >

ANTERIORES
A 1989
€

1508
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2008

El intento méas organico de una reforma del Estado en todo ese periodo, se produjo a raiz
de la culminacion de una grave crisis institucional vivida en marzo de 1999, con la
renuncia del Presidente Raul Cubas Grau y la conformacién de un Gobierno denominado
de Unidad Nacional. Durante el breve periodo de actuacion del mismo, con integrantes de
todos los partidos representados en el Parlamento, se avanz6 en la elaboracion de un
Programa del Gobierno de Unidad Nacional que puso fuerte énfasis en la Reforma del
Estado a cargo de una Secretaria de la Presidencia creada con ese fin.

La desintegracion del Gobierno de Unidad Nacional antes de finalizar ese mismo afio
truncé el proceso iniciado a impulsos del Poder Ejecutivo. No obstante, la iniciativa fue
retomada en el seno del Congreso Nacional y, en particular a instancias de la Comisién de
Asuntos Constitucionales del Senado, y en particular de la Comisidén Especial para el
estudio de un proyecto de ley de organizacién de la Administracién Central del Estado
(liderada por el Sen. Miguel Angel Ramirez), se mantuvo activa entre 1999 y 2002
contando con la cooperacion de varias organismos internacionales (USAID, Banco
Mundial, GTZ) y culmind con la propuesta de un Proyecto de Ley organica del Poder
ejecutivo que, sin embargo, quedd definitivamente abandonado al término de ese periodo
parlamentario (1998-2003).

A cambio de un proyecto de reforma estructural del Estado, o de cualquiera de sus poderes,
durante los afos 90 se registraron reformas parciales que se tradujeron especialmente en la
creacion de nuevos organos del Poder Ejecutivo, particularmente Secretarias dependientes
de la Presidencia, surgidas con el fin de atender determinadas &reas de las politicas
publicas. Es asi como la actual estructura del PE es producto de la acumulacion histérica
de diversos proyectos y reformas parciales, plasmados por los sucesivos gobiernos y
legislaturas que los han ido aprobando.

Estas iniciativas obedecieron en gran medida al influjo de las conferencias cumbres de las
Naciones Unidas, llevadas a cabo entre 1991 y 2000, centradas en una serie de temas
especificos conforme a una agenda comun de los estados miembros de esa Organizacion
encaminada a encontrar consensos para politicas sobre intereses compartidos.
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Asi, procesos preparatorios y programas emergentes de las conferencias internacionales
como la de la Infancia (1990), Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de Rio, 1992),
Derechos Humanos (1993), Poblacién y Desarrollo (1994), Mujer (1995), Desarrollo
Social (1995), Asentamientos Humanos (HABITAT 11, 1996), Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo (2000), entre otras, tuvieron su repercusion a nivel nacional en forma de
demandas de sectores organizados de la sociedad y de respuestas de los sucesivos
gobiernos a los compromisos internacionales asumidos, con la creacién de secretarias
como las de la Mujer, Accién Social, Ambiente, Nifiez y Adolescencia y otros 6rganos de
diferentes rangos del Poder Ejecutivo (ver cuadro 2).

Cuadro 2: Secuencia de principales érganos creados después de 1989:

PERIODOS
LEGISLATIVOS Primero Segundo Tercer

PERIODOS
PRESIDENCIALES GOBIERNO RODRIGUEZ GOBIERNO WASMOSY GoB._cusas GOBIERNO GONZALEZ MACCHI GOBIERNO DUARTE FRUTOS GOBIERNO LUGO MENDEZ >

1508

ANTERIORES A 1989
€ 2008 2008 2009 20109

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

SECRETARIAS

SENA-
STP (1962) SENAD M SDRRC SAS | seeretap SENATUR SFP SNNyA SEN SND sicom VITAT

SEAM SNC

ENTES AUTARQUICOS

CONA- INFO- DINA-
INTN (1963) DIBEN CONAVI TEL ERSSAN INCOOP | INDERT NA COPA

DINA-
SENASA (1972) TRAN DNCP IPA IPTA

INDI (1975) SETAMA

SENACSA (1977)

EMPRESAS PUBLICAS

ANDE (1964) DINAC ESSAP

ANNP (1965) COPACO

INC (1969)

PETROPAR (1985)

El pais ha vivido momentos delicados y riesgosos para la gobernabilidad democratica,
entre los cuales resaltan los gravisimos sucesos acaecidos en marzo de 1999 con motivo
del crimen del Vicepresidente Luis Maria Argafa, derivados en la renuncia del Presidente
constitucional Raul Cubas y su reemplazo por el presidente del Congreso Nacional Luis A.
Gonzalez Macchi.

También hubo hechos muy importantes para la consolidacion de la democracia, como las
diversas elecciones (nacionales y municipales) sucedidas periodicamente, entre las cuales
destacan los comicios de abril de 2008 que permitieron materializar la voluntad popular de
producir la primera alternancia politica entre partidos, luego de mas de 60 afios de
hegemonia en el gobierno de un solo partido, haciendo posible el ascenso al gobierno de la
Republica de una concertacion pluripartidista encabezada por Fernando Lugo Méndez.

Como teldén de fondo de estos acontecimientos se ha destacado, por sobre todo otro
elemento, la vigencia de la Constitucion Nacional que, pese a los muchos aspectos
deficitarios que se le pueden sefalar, ha ofrecido al pais un marco fundamental de
convivencia democréatica. Entre los aspectos mas relevantes de la Constitucion de 1992
destacan los principios consagrados en su articulo 1° (Ver recuadro), referentes al sistema
republicano, democratico, descentralizado y, en particular, su declaracion como Estado
social de Derecho, es decir un Estado basado en el imperio de la ley y los derechos
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humanos consagrados, y destinado a la promocién de politicas sociales en favor del
bienestar de todos y todas.

Art. 1: De la forma de Estado y de Gobierno

La Republica del Paraguay es para siempre libre e independiente. Se constituye en Estado
social de derecho, unitario, indivisible y descentralizado, en la forma que establezca esta
Constitucién y las leyes.

La Republica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa,
participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana.
(Constitucion Nacional)

Es verdad que en estos mas de 18 afios, los progresos en la implantacion de tales politicas
sociales y en el disfrute de las libertades y derechos fundamentales de las personas, han
sido notoriamente insuficientes. Diversos colectivos de la sociedad paraguaya han quedado
excluidos de tales derechos y politicas y las carencias, desigualdades y dificultades
econdmicas y sociales se han incrementado en las Gltimas décadas. Diferentes son los
motivos para que ello ocurra, pero es evidente que en parte ello ha ocurrido porque el
gobierno, en sentido amplio (es decir abarcando a los tres poderes del Estado y demas
entidades que lo conforman), no ha tenido la capacidad de llevar adelante politicas
superadoras, debido en gran medida precisamente a sus inapropiadas estructuras y
procesos.

Desde la entrada en vigor de la Constitucion de 1992, se han dictado una serie de leyes
para desarrollar los contenidos de dicha Carta Magna, y para consolidar las instituciones
fundamentales de la Republica. Sin embargo, aun resta mucha tarea por hacer. En tal
sentido, el rol del Poder Legislativo es determinante, asi como también el del Poder
Ejecutivo, el cual posee la facultad de iniciativa legislativa para proponer al Congreso
Nacional las normas juridicas necesarias a su mejor desempefio.

2. La iniciativa del actual gobierno

Atendiendo a las experiencias e intentos de los gobiernos y legislaturas anteriores, en esta
ocasion se trata de la necesidad de regular una mejor organizacion del Poder Ejecutivo, en
el sentido de ajustar e innovar lo que sea necesario y conveniente respecto de los
ministerios y secretarias del Poder Ejecutivo, asi como de otras dependencias de la
Presidencia de la Republica, dado su caracter de 6rganos de direccion y gestion de las
politicas publicas, para hacerlos mas eficientes y apropiados en la ejecucion de tal tarea.

El presente gobierno ha decidido comenzar por una innovacion de la estructura de la
administracion a su directo cargo (que no es tarea menos ambiciosa), sin perjuicio de que
en el futuro, si asi los demas actores politicos y sociales lo consideraren oportuno y lo
viabilizan, se inicie un proceso de ordenacién o reestructuracion de otros organismos y
entidades del Estado, todo ello conforme y segun los mandatos de la vigente Constitucion.
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La innovacion de la estructura del Poder Ejecutivo, tiene ab-initio dos condicionantes de
relevancia: a) Se encuadra dentro de las previsiones constitucionales, y b) se trata de un
aspecto parcial de los poderes del Estado: el Poder Ejecutivo. Otro aspecto importante a
considerar como condicionante es que, en nuestro sistema, el “gobierno” lo ejercen los tres
poderes, y no exclusivamente el Ejecutivo. Estos aspectos indudablemente limitan los
alcances finales del proceso pero, al mismo tiempo, el encarar metodolégicamente esta
tarea permite acumular informaciones valiosas para emprendimientos mas comprensivos,
mas abarcadores, que puedan servir para plantearse luego seriamente la necesidad o no de
la innovacidn estructural de toda la organizacién administrativa del Estado paraguayo.

3. Marco conceptual

El marco conceptual para la propuesta de una renovacion estructural del Poder Ejecutivo se
articula, precisamente, en torno a la experiencia del pasado historico mas reciente y a los
contenidos fundamentales de la Constitucion Nacional.

El proceso politico vivido en el Paraguay entre 1989 y 2008, con el derrumbe de la
dictadura, primero, y la consolidacion de la practica democratica consagrada con el primer
caso de alternancia de fuerzas partidarias en el poder, casi veinte afios después, permiten
hoy afirmar que la vigencia del marco republicano y democratico es el escenario
imprescindible para una iniciativa como la presente.

Asimismo, los principios constitucionales consagrados como bases de un nuevo contrato
juridico-politico acordado por la sociedad paraguaya en 1992, otorgan a los diversos
actores politicos y sociales, la legitimidad para plantear una nueva estructura institucional
para la ejecucién mas eficiente de las politicas publicas.

Constituyen bases conceptuales del Proyecto de Innovacion Estructural, los postulados de
Democracia y Gobernabilidad. En relacién a la democracia, ésta, conforme a la
Constitucion vigente, es entendida como democracia representativa, participativa y
pluralista. En cuanto a la gobernabilidad, el concepto clave es el de “gobernabilidad
democrética” tanto en lo que hace a la actuacion de los 6rganos de gobierno, como que sus
resultados respondan a las demandas y necesidades de la sociedad.

En definitiva, se trata de ejercer la democracia como practica que asegure el pleno ejercicio
de los derechos de la ciudadania y de sentar las bases que garanticen la gobernabilidad
como forma civilizada de convivencia. En otras palabras, se propone desplegar los
mecanismos que hagan efectiva la representatividad y la participacion pluralista de la
ciudadania, asi como su capacidad de demandar y obtener respuestas a las mismas, todo
ello por medio de la construccion colectiva de los érganos ejecutivos del Estado que se
consideren mas apropiados a sus necesidades.

La administracion publica actual demanda transformaciones dindmicas y profundas, y por
tanto es necesaria la modernizacion de las ideas para renovar las practicas y construir
instituciones confiables, cercanas a la gente y capaces de atender las necesidades reales de
la sociedad.

Diagnostico Preliminar 7 Proyecto de Innovacion de la
Estructura del Poder Ejecutivo



Por tanto, la innovacion planteada debe formar parte de los cambios sociales y no puede
hacerse al margen del sistema politico y economico en el cual se realizara. Debe estar
orientada al desarrollo econémico y social asi como a la proteccion ambiental y al ejercicio
pleno de los derechos humanos. Al mismo tiempo, debe estar vinculada a un sistema de
planificacion econdmica y social que contemple sus diversas fases, incluyendo la
programacion, el presupuesto de gastos, el monitoreo y la evaluacion.

Por dltimo, al momento de la propuesta legislativa de innovacion estructural convendria
tener en cuenta, por su gran importancia social, los temas transversales y los temas
especificos identificados en el documento “Paraguay para todos y todas. Propuesta de
politica publica para el desarrollo social 2010-2020”", editado a principios del afio 2010
por el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica (padg. 81) a saber: Temas
transversales: Hombres y mujeres con equidad de género; Nifiez y adolescencia; Juventud;
Personas adultas mayores; Personas con discapacidad; Gestion de riesgos de desastres.
Temas especificos: Pueblos indigenas; Repatriados; Personas privadas de libertad.

I1. Analisis juridico-legal
1. La base constitucional

Es por la razén apuntada que la reorganizacion que se propone debera producirse en un
todo de acuerdo con el marco constitucional, tanto en sus aspectos institucionales como en
lo relacionado a los derechos de las personas.

Conforme lo dispone el articulo 202, numeral 12 de la Norma fundamental, el Poder
Legislativo tiene la atribucion de “dictar leyes para la organizacion de la administracion de
la Republica”, entendiéndose por “administracion de la Republica” la atribucién que la
misma Constitucion otorga al Poder Ejecutivo de “dirigir la administracion general del
pais” (articulo 238, numeral 1 CN).

Dicha norma también dispone que “la direccion y la gestidn de los negocios publicos estan
confiadas a los ministros del Poder Ejecutivo, cuyo numero y funciones estan
determinados por la ley” (articulo 240, CN) y establece que “los Ministros son los jefes de
la administracion de sus respectivas carteras, en las cuales, bajo la direccion del Presidente
de la Republica, promueven y ejecutan la politica relativa a las materias de su
competencia” (articulo 242 CN).

Establece también la conformacién de un Consejo de Ministros que es la reunién de todos
estos, convocados por el Presidente de la Republica, con el fin de “coordinar las tareas
ejecutivas, impulsar la politica del Gobierno y adoptar decisiones colectivas” (articulo 243
CN).

En su articulo 244 y siguientes prevé la existencia de la Procuraduria General de la
Republica, a la cual asigna competencias especificas relativas a la defensa, judicial o
extrajudicial, de los intereses patrimoniales de la nacidn, asi como dictaminar y asesorar
juridicamente a la Administracion publica, mas las tareas que la ley pueda atribuirle (art.
246 CN).
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La Constitucion no hace mencion explicita a las Secretarias ejecutivas, ni a otras
dependencias internas de la Presidencia de la Republica (como los Gabinetes Civil, Militar
y Social), pero dado que desde mucho tiempo atras dichas dependencias y secretarias han
venido siendo 6rganos de gestion importantes, regidas por decretos y bajo previsiones
legales dispersas, resultaria conveniente, en esta ocasion, regularlas de manera sistémica, a
fin de dotarlas de los lineamientos juridicos que permitan mejorar su actuacion.

Eventualmente, si se considerase necesario, el Congreso nacional, podria en el marco de
esta iniciativa, abordar la regulacién normativa de algunos aspectos que considerase
necesarios respecto de la Vicepresidencia de la Republica (art. 239 y concordantes CN),
pero siempre de acuerdo a las previsiones constitucionales. Desde luego, cabe recordar
que existe en primer trdmite parlamentario (actualmente en comisiones del Senado) un
proyecto de ley presentado por los Senadores Miguel Abdon Saguier y Alfredo Gustavo
Stroessner, para la mejor especificidad de sus tareas y roles como relevante 6rgano
constitucional.

En este marco constitucional es sentida la perentoriedad de una ley que tenga por finalidad
establecer el marco legal de competencias, funcionamiento y estructuracion de los
ministerios, del Consejo de Ministros, de las secretarias ejecutivas y otras dependencias del
Poder Ejecutivo, y eventualmente de las relaciones con la Vicepresidencia de la Republica,
ajustandose en sus gestiones al imperio de los principios y normas que la propia
Constitucidén Nacional permite.

En la estructuracion, atribucion de competencias, definicién y descripcion de las funciones
de los diversos drganos del Poder Ejecutivo, debe tenerse en cuenta el caracter que la
Constitucion atribuye a la Republica del Paraguay como Estado social de derecho, unitario,
indivisible y descentralizado, pues estos principios, junto con el caracter libre e
independiente, asi como el sistema democréatico representativo de gobierno que se le
asigna, son los que deben determinar el caracter de las politicas que el Gobierno ejecute a
través de sus Organos ejecutivos. Naturalmente, tampoco puede desconocerse que el
sistema de gobierno previsto es de “independencia, equilibrio, coordinacion y reciproco
control” entre los poderes.

A pesar del cambio constitucional vivido en 1992 por el Paraguay, y al proceso de reformas
institucionales parciales que se han venido implementando desde entonces, tanto la
Presidencia de la Republica como los ministerios y organismos que llevan adelante la
administracion del Estado, mantienen practicamente inalteradas su estructura, procesos y
funciones. A lo cual, ademas, se han agregado nuevas dependencias y organismos que en
varios casos, al no estar debidamente articulados, no han hecho sino aumentar la
burocracia y la ineficiencia administrativa, hechos evidenciados cotidianamente.

! Seglin el Sistema de Informacion Legislativas (SIL), la etapa de la tramitacion del Proyecto, es la siguiente:
Etapa 1: 10.12.2008, Primer tramite constitucional (Senado): Ingreso del Proyecto. Subetapa 3: Dictamen de
Comisién (Sesién 26, 12.12.2008) Entrada del proyecto. Pasa a Comision Asuntos Constitucionales, Defensa
Nacional y Fuerza Publica y a Comision Legislacién, Codificacion, Justicia y Trabajo (Fuente:
www.senado.gov.py )
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Es finalidad de la administracion publica estar al servicio de toda la poblacion que habita el
territorio paraguayo, satisfaciendo el interés general y los mandatos constitucionales, muy
especialmente aquellos relacionados con los derechos fundamentales.

En ese sentido, cabe apuntar que la Constitucion vigente expone un amplio listado de
derechos que deben ser garantizados. Y si bien no es objeto de este trabajo reproducirlos
integramente, lo cual ademés resultaria imposible de hacer sin caer en omisiones si no se
transcribiesen in extenso las redacciones de los diversos articulos constitucionales -lo cual
hace obligada la consulta directa del texto constitucional-, de todos modos, conviene si
mencionar algunas normas o preceptos constitucionales referidos a derechos
fundamentales que, por diversas circunstancias, no han logrado materializarse debidamente
en la estructura y gestion administrativa y, en consecuencia, han dejado desatendidos o
débilmente atendidos a diversos sectores de la sociedad. Asi, por ejemplo, y sin que el
listado sea exhaustivo, se mencionan los siguientes sectores débilmente atendidos y los
respectivos articulos de la Constitucion Nacional (CN):

= Poblacion y calidad de vida (art. 6 CN).

= Ambiente saludable (arts. 7y 8 CN).

= Adultos mayores, sistema de jubilaciones, proteccion social (arts. 57, 68/70, 95,
103,y 130 CN).

= Personas con discapacidades (art. 58 CN).

= Juventud (art. 56 CN).

= Pueblos indigenas (art. 62/67 CN).

= Personas privadas de libertad (art. 20/21 CN).

= Migrantes, emigrados y repatriados (art. 41, CN).

= Equidad de género, igualdad, (art. 46/48 CN).

= Gestion de desastres, defensa civil (art. 38 CN).

= Reforma Agraria, migracion interna, asentamientos campesinos (art. 115 CN).

= Defensa del acervo/patrimonio cultural (art. 38, art. 81 CN).

= Defensa del consumidor (art. 38 CN).

= Estudiantes universitarios (art. 79 CN).

= Trabajo y pleno empleo (art. 86/87 CN).

= Politica econémica y planificacion del desarrollo (art. 176/177 CN).

= Organizacién y desarrollo territorial (art. 156 y sgtes. CN).

2. La estructura estatal y del Poder Ejecutivo.

Para hacer posible la vigencia de los derechos consagrados en la primera parte de la
Constitucion, la misma prevé en su segunda parte los 6rganos que conforman la estructura
del Estado paraguayo. Siguiendo las pautas constitucionales se ha elaborado el diagrama
adjunto que refleja de manera visual la estructura del Estado.

Utilizando la excelente clasificacion preparada por el Dr. Evelio Fernandez Arévalo en su

libro: “Organos constitucionales del Estado” (Editorial Intercontinental, 2003), se puede

clasificar la composicion estructural del Estado en:

e Poderes constitucionales supremos del Estado: P. legislativo (a. 182 y sgtes CN), P.
ejecutivo (a. 226 y sgtes.) y P. judicial (a. 247 y sgtes.).
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» Organos constitucionales extrapoderes: la Vicepresidencia de la Republica (227, 239 y
conc. CN), la Defensoria del pueblo (a. 276 y sgtes.), la Contraloria General de la
Republica (a. 281 y sgtes. CN), el Ministerio publico (a. 266 y sgtes. CN), el Consejo
de la Magistratura (a. 262/264 CN), el Jurado de Enjuiciamiento de magistrados (253
CN), y la Banca Central del Estado (a. 285 y sgtes. CN)._

e Organos estatales de relevancia constitucional: los Ministros del poder Ejecutivo (a.
242 CN), la Procuraduria General de la Republica (a. 244/246 CN), la Sala
constitucional de la Corte Suprema de Justicia (a. 260 CN), el Tribunal de Cuentas (a.
265 CN), las comisiones del Congreso (a. 186, 216, y 218 CN), las Fuerzas Armadas
de la Nacion (a. 173 CN) y la Policia Nacional (a. 137 CN).

Cuadro 3: Estructura del Estado

ESTRUCTURA DEL ESTADO

Legislativo Ejecutivo Judicial
Vicepresidencia Corte Suprema de Justicia
Sala Constitucional
Senadores Diputados M | n | ste ri 0s

(Secretarias)

Justicia

Min. 5 |
: Publico eetora
roc.

Gral.

Defensoria B.C.P Cont. Con.
del pueblo T

Gral Policia FFRAA. Mag. JEM.

Gohiernos Denartamentales

Municinalidades

CIUDADANIA

Concentrando la atencion en el capitulo del Poder Ejecutivo (art. 226 a 246 CN), que es el
objetivo del presente proyecto de innovacion estructural, se puede observar que, segun
surge de dichas normas y de la doctrina constitucional, dicho 6rgano ejecutivo ejerce a la
vez varias Jefaturas: a) del Estado, b) del gobierno (en sentido restringido), c) de la Fuerza
publica, y d) de la Administracion general del pais (art. 238 CN).

Sus funciones son mudltiples y de ellas deriva su gran protagonismo en el escenario
politico, a saber: representativa (a. 238 inc. 1y 7 CN), ejecutiva (a. 238, incs. 2, 3, 5, 6, 7,
9, 13y 15 CN), de excepcidn (a. 288 CN), administrativa (a. 282, 238, incs. 1, 8, 14 CN),
reglamentaria (a. 238 incs. 3, 5, 9 CN), de designacion u otorgamiento de acuerdos (ej. a.
238 inc. 6), a. 245, a. 264 num. 1, a. 269 CN), legislativa (a. 238 inc. 3, 4, CN), de indulto
y conmutacion de penas (a. 238, inc. 10 CN), de intervencion de municipios Yy
gobernaciones (a. 165 CN).
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A efectos de realizar tales funciones se dota al Poder Ejecutivo de una organizacion que lo
apoye. La misma estd basada principalmente en los Ministerios y en la Secretarias
gjecutivas, asi como en las dependencias de apoyo y servicios proximas a la presidencia.

Desde hace varias décadas, el nimero de los Ministerios ha sido de 10 unidades, salvo un
breve lapso en gue llegaron a funcionar 11 ministerios, a principios de los afios 90, cuando
se estableci6 el Ministerio de Integracion destinado a impulsar la creacion del Mercosur y
la incorporacion del Paraguay al mismo?. Posteriormente se volvié al nmero inicial de 10
ministerios. El tamafio de los mismos (en recursos econémicos, de personal, etc.) es
diverso, existiendo ministerios como los de Educacion o Salud que se destacan por su gran
envergadura. En tal sentido, la Ley anual del Presupuesto General de la Nacion refleja las
variaciones de preeminencias en importancia o urgencias de atencion.

Cuadro 4: Estructura del Poder Ejecutivo

PODER EJECUTIVO

Asesores . PFESidenCia de

Auditoria General la RepUbllca
del Poder ejecutivo |Secretaria Privadal

Vice Presidencia

Gabinete Civil. . -
Consejo de Ministros
" . Secretarias Procuraduria
ecretario General
dela Presidencia 1. STP Generaldela
MlmlmMmIm|m| M| mfm| M| m 2. SENATUR Republica.
3. M
- | R DIH]|E] S| JJA] I]O 4. SENAD
poponselode Gabinete rIN] el el Tl || |5 sas
efensa Naciona Militar. B c 6. SFP Escribania
Secretario permanente . E S 7. SNNyA Mayor de
del C.D.N Jefe del Gabinete E 8. SDRRC Gobierno.
Militar N SND
10. SEN
N . 11. SNC
Gabinete Social. 12 sicom
Secretario Gral. De 13. SEPRELAD
la Presidencia.

En lo que refiere al aspecto legal, cabe apuntar que el Consejo de Ministros previsto en la
Constitucién (art. 243 CN), carece de Ley especifica que regule su funcionamiento.

De los diez (10) ministerios existentes, cinco (5) tienen leyes organicas que los regulan
especificamente. La mas antigua es la ley 904 del M. de Industria y Comercio (MIC) que
corresponde al afio 1963 y ha tenido minimos ajustes por la ley 2961/06. Cuatro (4) de
estas leyes han sido dictadas luego de los afios 90, a saber:

- ley 109/92 del M. de Hacienda (MH),

- ley 81/92 del M. de Agricultura y Ganaderia (MAG),

- ley 167/93 del M. de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), y

2 Ley N° 93 del 11.12.1991 “Que crea el cargo de Ministro de Integracién y determina sus funciones”, y Ley
N° 1389 del 18.01.1999 que deroga la Ley N° 93/91.
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ley 1635/00 del M. de Relaciones Exteriores (MRE).

Los demas ministerios se rigen por leyes o decretos varios:

- El M. de Educacion y Cultura (MEC) se rige por la Ley 1264/98 General de
Educacion,

- ElI M. de Justicia y Trabajo (MJT) por Decreto 12402/01 que reorganiza su
estructura,

- EI M. de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) por Decreto 21376/98 que
establece la nueva organizacion funcional,

- El Ministerio del Interior (MI) por el Decreto 21917/03 que establece su estructura
organica y funcional y el Decreto 1811/09 que modifica parcialmente al anterior;

- ElI M. de Defensa Nacional (MDN) por el Decreto 4794/05 que establece su
estructura organica y funcional.

Algunos de estos Ministerios no cuentan con leyes organicas, en sentido formal: el
MSPBS, el MDN, el Ml y el MJT, sino que se regulan mediante decretos. Respecto de
este Ultimo existe un proyecto de ley para fraccionarlo en dos; por un lado un Ministerio
del Trabajo, Empleo y la Seguridad Social, y por otro un Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. EI MEC es tratado brevemente en la Ley General de Educacion (art. 89 y
sgtes.), pero también requiere de un proyecto de regulacion especifica para su organizacion
legal.

La constatacion factica de la carencia de leyes organicas especificas para todos los
ministerios, por si sola, clama por un nuevo ordenamiento estructural del Poder Ejecutivo
que articule todas estas &reas de politicas publicas, evitando vacios legales,
superposiciones y confusion de funciones y competencias, como se comprueba en
numerosos de estos casos.

En el siguiente cuadro se agrupan las normas organicas (leyes o decretos) aprobadas, por
ciclos de cinco (5) afios:

Cuadro 5: Aprobacion de normas organicas, por ciclos

Normas ministeriales: Normas secretarias ejecutivas:  Totales:
Previo a1989: 2 (MIC). 1 (STP) 3
1989 - 93: 3 (MAG, MH, MOPC). 3 (SENAD, SM, SDRRC) 6
1993 - 98: 1 (MEC) 2 (SAS, SEPRELAD) 14
1998 - 03: 2 (MRE, MJT, MSPBS) 3 (SENATUR, SFP, SNNyA) :5
2003 - 08: 2 (MI, MDN) 3 (SEN, SNC, SND) :5
2008-13: = - 1 (SICOM) 1

El Senado de la Nacion acaba de aprobar (noviembre 2010) la creacion del Ministerio de
Desarrollo Social que, a la fecha de este informe, aln no ha sido promulgado u objetado
por el Poder Ejecutivo.

Para conocer la produccion de cada periodo parlamentario, cabria adicionar ademas, las
leyes de creacion de entes descentralizados. Pero esto excede la esencia de este material.
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De las 13 Secretarias ejecutivas dependientes del Poder Ejecutivo, once (11) estan creadas
y reguladas por sus respectivas Leyes y s6lo dos (2) han sido creadas y reguladas por
decretos (SAS, Decreto 9235 del afio 1995 y SICOM, Decreto 171 del afio 2008).

Respecto de las relaciones de trabajo con Ministerios y Secretarias Ejecutivas, el
Presidente de la Republica despacha los asuntos pertinentes, directamente con cada Jefe/a
de cartera ministerial, o con cada Jefe/a de Secretaria Ejecutiva. Los espacios o instancias
de coordinacion entre ministerios y/o secretarias ejecutivas se realizan, basicamente, en
cuatro dmbitos institucionalizados:

a) el Consejo de Ministros,

b) el Gabinete Social,

c) el Consejo Presidencial de modernizacion de la Administracion Publica (CPMAP), y

d) el Consejo de Defensa Nacional.

En el Consejo de Ministros no estan explicitamente incluidos los Secretarios/as
ejecutivos/as, segun surge de la practica y de una interpretacion restringida del texto
constitucional (art. 240/243 CN). Los demas espacios 0 consejos citados responden a
motivos especificos. Ademas, no incluyen a todos los Ministerios y/o Secretarias
ejecutivas, sino s6lo a las que guardan relacion con los respectivos asuntos especificos. No
existe una instancia preestablecida que reuna a todos los responsables de estas unidades
gubernamentales, ni tampoco que contemple a los directivos de otros entes publicos que
guardan relacién con la tarea gubernativa del Poder Ejecutivo (como podrian ser los entes
descentralizados).

Si bien se producen tareas de coordinacion interinstitucionales, estas no resultan ser
sistémicas, ni estan basadas en reglas legales preestablecidas, sino méas bien responden a
necesidades coyunturales o a impulsos desde la Jefatura del Gabinete Civil, o desde el
propio Presidente de la Republica. De esta comprobacion, surge la conveniencia de
estudiar la creacion de &mbitos o espacios mas amplios de coordinacién organica de las
politicas publicas.

Por ultimo, y con el fin de completar el cuadro de las entidades que conforman el sistema
de organismos y entidades estatales, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
llevan adelante las politicas puablicas, el denominado cuadro institucional de entes
descentralizados que se presenta a continuacion (ver cuadro N° 7) y que surge de la Ley
de Presupuesto General de la Nacion (PGN), permite visualizar y agrupar las diversas
entidades existentes.

3. Multiplicacion de érganos administrativos

En el ANEXO 1 se puede observar un comparativo entre la clasificacion institucional
establecida en los PGN de los afios 2000, 2003 y 2010. En ellos se observa que la
Administracion descentralizada ha ido aumentando, fundamentalmente en lo que refiere al
namero de entes autdbnomos y autarquicos, que de 07 en el afio 2000, han pasado a 13 en el
2003 y a 19 en el 2010, mientras para el afio proximo llegara a 21.
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Cuadro 6: Cuadro de Entes Descentralizados segun PGN

ENTES DESCENTRALIZADOS

Banco E_”tes _ Gobiernos Auténomos Entes Pdb. Empresas Universidades
inancieros . P i
Central g Departa- v Seg. Social Plblicas NEETETELES
del mentales Autarquicos
Paraguay BNF — IPS ANDE UNA
CAH SENAVITAT Caja Ferrov. ANNP UNITAPUA
FG INDERT Caja ANDE DINAC UNIPILAR
Caja Prest. M.Def. R}S,E“ Caja Bancos PETROPAR BmmﬁfARRICA
AFD FONDEC Caja UNCONCEPCION
COM.NAC.VALORES Municipal INC UNCANINDENYU
CONATEL
DINATRAN
17 ERSSAN.
ITAIPU Departamen- meoop Empresas con capital
o8 SENACSA del Estado
IPA
SENAVE
IIDl\lhli%pNA COPACO
ESSAP
SEAM
YACYRETA IPTA FEPASA
DINACOPA CAPASA

Durante el afio 2010 se han creado el Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA) y
la Direccion Nacional de Correos Paraguayo (DINACOPA). También existe la posibilidad
de la creacion legal de la Secretaria de Politica Linguistica, atendiendo a la aprobacion del
proyecto de ley de Lenguas en la Camara de Senadores, y a las fuertes posibilidades de que
la camara revisora también lo apruebe.

Ya a punto de finalizar el periodo parlamentario del 2010, el Poder Legislativo ha
sancionado la ley de creacion del Ministerio de Desarrollo Social, una iniciativa que
pretende reunir en una sola cartera ministerial una serie de secretarias y dependencias
actualmente dispersas que cumplen actividades afines (como la DIBEN, la SAS, la SEN, la
Secretaria de la Nifiez y Adolescencia, la Secretaria de la Mujer, entre otras) (ver ANEXO
N° 8). Est4 pendiente la promulgacion de dicha ley, o la objecion por el Poder Ejecutivo.
La propuesta, sin embargo, no parece inscribirse en una vision estructural del Poder
Ejecutivo y en un &nimo de adecuada articulacion y coordinacion de todas las reas de
politica pablica, aunque debera ser obviamente tomada en consideracidn por el Proyecto de
Innovacion Estructural en curso.

Vale advertir que unidades como el Instituto Nacional de Proteccion a Personas
Excepcionales (INPRO), la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos
(DGEEC), el Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP), la Direccion General
de Migraciones (DGM) y otros, no aparecen en este documento por ser unidades que no
tienen autonomia y autarquia juridica, y dependen de otras jerarquicamente superiores a
ellas.

El crecimiento ocurrido en s6lo 10 afos, en los cuales se ha pasado de 7 a 21 entidades
autonomas, demuestra el rapido aumento de entidades creadas y que salen de la orbita de la
administracion central. De sostenerse esta tendencia de incremento, en poco tiempo mas
se tendra una gran cantidad de entidades con cierta autonomia. Convendria analizar la
conveniencia o pertinencia de esta multiplicacion.

Proyecto de Innovacion de la
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Estas entidades autonomas tienen vinculo con el Poder Ejecutivo, en virtud al mandato
legal de las respectivas cartas o leyes organicas. En la mayoria de los casos tales nexos se
deben a que la designacion de la autoridad directiva de esas entidades corresponde
directamente al Presidente de la Republica, asi como su remocién o destitucion. Aunque
en ciertos casos, esta potestad se halla limitada por las siguientes circunstancias: la
duracion del mandato de la autoridad del Ente no coincide con el mandato presidencial, o
la facultad de designar esta limitada a una terna de postulantes propuesta por determinado
gremio o sector (ej. INCOOP, art. 6 de la Ley 2156/03).

Otro modo de dependencia esta dado por el mandato de las leyes organicas respectivas de
que la autoridad superior de determinado ente autdnomo se vincule o reporte al jefe del
Ministerio correspondiente. Esto genera, muchas veces, una dependencia indirecta, pues
en definitiva la relacion con quien ejerce la Presidencia se produce a través del Ministro/a

pe rtinente.
Cuadro 7: Relaciones de Entes con el Poder Ejecutivo
RELACIONES CON EL PODER EJECUTIVO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA E
B 3 T i T i H i i T H Relacion directa
E MINISTERIOS i Mi E MRE i MH E MEC E MAG MOPC E MJIT E MIC i MDN E MSPBS i al PE
S o
CONATEL
ENTES DINATRAN ERSSAN
REGULADORES
DNA INDI INFONA INTN DIBEN
DNCP FONDEC INCOOP IPA SEAM
ENTES AUTONOMOS| INDERT CNV
SENACSA
SENAVE
EMPRESAS ANDE INC DINAC IPTA
PUBLICAS ANNP PETROPAR DINACOPA
ENTIDADES AFD CAH CPMDN
FINANCIERAS BNF FG
EMPRESAS COPACO CAPASA
C/ACCIONES DEL FEPASA
ESEECS ESSAPSA
UNIVERSIDADES UNITAPLA
NAC. UNPILAR
UCanguazu
GOBIERNOS Concepcién San Pedro Guaira ‘Cordll\era Caaguazi Caazapa Itapua Misiones Paraguari Alto Parana
DPTALES. Central Reembuc Amambay Canindeyu Pte. Hayes §Alto Paraguay} Boqueron
Referencias normativas:
'DNA, art. 368, Dto. 4672/05 | INFONA, art. 3, Ley 3464/08 | FG, art. 4, Ley 3359/67 | ESSAP, art. 8, Ley 3684/08 | DINAC, art. 4, Ley 73/90
DNCP, art. 5, Ley 2051/03_____  INCOORP, art. 2, Ley 2157/03 |} CONATEL, art. 6, Ley 642/95 ___ | INTN, art. 2, Ley 2575/05_ ____} CPMDN, art. 4, Ley 3350/07 ____
AED, art. 1,inc. ¢), Ley 2640/05 i INDERT, art. 3, Ley 2378/04_ DINATRAN, art. 12, Ley 1590/00___; IPA, art. 3, Ley 2448/04 ______ i ERSSAN, art. 8, Ley 1614/00
| BNF art. 5, Dto Ley 286/61 ___ t SENACSA, art. 3, Ley 99/91 | ANDE, art. 3, Ley966/64 1 CNV,art 164, Ley 1284/98 1 DIBEN, art. 26, Ley 18/89
' INDI, art. 30, Ley 904/81 __ ___ SENAVE, art. 2, Ley 2459/04 ) ANNP, art. 2, Ley 1066/65________1INC,art.3,Ley126/69 __ ____1SEAM,Ley3679/08 ____ ____
_FONDEC, art. 1, Ley 1299/98 _ | CAH, art. 2, Ley551/75 | i FEPASA, art. 1, Dto. 20890/03 | . PETROPAR, art. 3, Ley 1182/85 | IPTA, Ley3788/10 ____ _____
DINACOPA, art. 4, Ley 4016/10 | M.
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Respecto de las denominadas empresas publicas, cabe sefialar que éstas, segun el cuadro
institucional del PGN 2010, son cinco (5): ANDE, ANNP, DINAC, PETROPAR e INC.
Ademas, debe apuntarse la existencia de cuatro (4) empresas con capital perteneciente
integramente al Estado, a saber: COPACO, ESSAP, FEPASA y CAPASA. (Ver ANEXO
N° 2: Siglas OEE).

En esta ocasion, aunque escapa al alcance de este diagndstico, deben mencionarse a dos
grandes entidades binacionales (ITAIPU y YACYRETA), fundamentales por Ila
produccion de energia hidroeléctrica y por los elevados presupuestos econémicos que
manejan. Estas entidades, reguladas por Convenios internacionales, tienen una situacion
juridica que excede al presente estudio pero deben estar presentes en la reflexion y didlogo
sobre los temas nacionales. Ademas debe tenerse presente que la Presidencia de la
Republica tiene prerrogativas para la designacion de los directores de estas entidades
binacionales, con acuerdo del Senado (art. 224 num. 7 CN).

En cuanto al rendimiento o resultados de gestion de los entes auténomos y/o
descentralizados, cabria hacer una evaluacion mas completa y centrada en ellos para
proponer, en su caso, lineas de accion para su innovacion y mejoria.

Excede los fines del presente documento profundizar acerca de la estructuracion politico-
territorial, referida a los departamentos y municipios (arts. 156 y sgtes. CN), pero si cabe
sefialar que la Constitucion (art. 1 y capitulo “del ordenamiento territorial de la Republica)
ha contemplado que la descentralizacion territorial es un principio de la organizacion
politica y administrativa del Estado, con la finalidad de una mayor proximidad de la
administracion publica a la ciudadania en las diversas unidades territoriales.

En el contexto de este proyecto de innovacion del Poder Ejecutivo, debe tenerse presente la
potenciacién de las relaciones de éste con los gobiernos departamentales y municipales. El
art. 161 CN, dispone explicitamente que “El gobernador representa al Poder Ejecutivo en
la ejecucion de la politica nacional”, lo cual en apariencia es una contradiccion con la
autonomia de los Departamentos, pero “...puede decirse que los gobiernos departamentales
tienen una “naturaleza juridica dual” (Silvero Salgueiro, Jorge, 2000), dado que: a) por un
lado, son entidades auténomas y como tales tienen competencias propias, asignadas por la
Constitucién y las leyes, y ejercidas sin injerencia del Poder Ejecutivo; y por el otro,
pueden desarrollar determinadas actuaciones -distintas y complementarias a las ejercidas
en forma autonoma — en representacion del Poder Ejecutivo y bajo el control y tutela de
éste (relaciobn mandante-mandatario)”, segin expresa Enrique Sosa Arrda, en
“Descentralizacion para el desarrollo territorial. Aspectos juridicos”, editado recientemente
en Revista Juridica del Centro de Estudiantes de Derecho de la Universidad Catolica,
Asuncién, afio 2010.

Respecto de los municipios, debe contarse con las normas de la nueva Ley Organica
Municipal (ley 3966 promulgada en febrero de 2010), y en particular con las contenidas en
los articulos 12 al 19 de la nueva ley referidas a las condiciones de ejercicio de las
funciones municipales, a la delegaciébn de competencias, y a las relaciones
intergubernamentales. (ver ANEXO N° 3: Ley organica municipal)
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La descentralizacion por servicios o funciones que se ha practicado en nuestro pais ha ido
creando y ampliando, a través de los afios, el numero de entidades que, gozando de
personalidad juridica y patrimonio propios, se han desenvuelto con cierta autonomia en la
gestién de sus competencias. Es asi que la Administracion Central del Estado, mediante
sucesivos actos legislativos, se ha desprendido de determinadas funciones, pasandolas a
entidades especializadas las cuales han tomado la responsabilidad de efectuar las funciones
que las leyes respectivas le han asignado.

Basados en la Ley del Presupuesto general, y en la clasificacion que esta hace, se han
discriminado las diversas entidades que se identifican con el caracter de entes autbnomos y
autdrquicos. Se trata de 21 entes autbnomos y autdrquicos que asumen diversas
denominaciones, lo cual genera bastante confusion. Algunos son Institutos, otros
Direcciones, otros Secretarias, otros Servicios, etc. Las mismas se podrian agrupar en siete
(7) tipos, tal como a continuacion, se mencionan.

Esos 7 tipos de denominaciones 0 nomenclaturas en poco ayudan, pues muchas veces solo
sirven para confundir. Asi por ejemplo, los que llevan el nombre de Secretarias y que no se
constituyen en Secretarias Ejecutivas del Poder Ejecutivo, sino en entes autbnomos, aun
cuando el nombre de Secretarias se ha divulgado como entidades dependientes
directamente del P. Ejecutivo, como es el caso de SEAM, SETAMA, SENAVITAT. O
bien, el caso de las que reciben el nombre de “Direcciones”, que es una de las maneras mas
utilizadas de departamentalizacion de las organizaciones publicas dependientes de otros
Organos superiores (y por tanto sin autonomia), como los Ministerios o Vice ministerios.

De los textos legales que sustentan la existencia de estos entes, no surge cual seria la

diferenciacion o caracterizacion de cada una de estas denominaciones ni sus
consecuencias. Estas constataciones, una vez mas, constituyen pruebas y aportan
argumento sobre la necesidad de ordenar el sistema institucional paraguayo.

Cuadro 8: Diversos tipos de denominaciones de OEE
Institutos | Direcciones | Secretarias Servicios Comisiones Entes Fondos

reguladores

INTN DIBEN SEAM SENACSA | CONATEL ERSSAN FONDEC
INDERT | DNA SETAMA SENAVE CNV FONDO
INDI DNCP SENAVITAT | SNPP GANADE-
INCOOP | DINATRAN RO
IPA DINACOPA
INFONA
IPTA

Varias de estas entidades constituyen desprendimientos de Ministerios u otras entidades.
Otras son creaciones originarias, destinadas a cumplir determinados roles especificos. Se
ha decidido, en virtud de acto legislativo, darles autonomia, por diversos motivos, y en
diversos momentos historicos.
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4. La Presidencia de la Republica: sus dependencias proximas

En cuanto a la Presidencia de la Republica, cabe sefialar que luego del cambio politico de
1989, se ha dictado el Decreto No. 7208 de 28/09/90 “por el cual se organizan los servicios
de la Presidencia de la Republica” que afecta a una serie de dependencias del Poder
Ejecutivo, como el Gabinete Militar, el Gabinete Civil y la Secretaria Privada. Este
decreto, destinado a regular las funciones de las citadas dependencias, fue seguido luego
por una sucesion de decretos de los gobiernos subsiguientes, que fueron produciendo
modificaciones parciales.

El Gabinete Militar es de antigua creacién (Decreto 4000 del 09/06/44). Es una institucion
de larga trayectoria dentro de la Presidencia. Estad a cargo del Jefe del Gabinete militar
quien, en virtud a la normativa (Decreto 7208/90), debe dirigir y coordinar las funciones
del Gabinete militar con el fin de asistir al Presidente en el desempefio de sus atribuciones
en dicho campo, asi como redactar y expedir documentos de caracter militar del Presidente
y atender a la guardia presidencial asi como a la seguridad inmediata del Palacio de
Gobierno y de la residencia presidencial.

El Gabinete Civil esta dirigido por el Secretario General de la Presidencia quien, a la vez,
es el Jefe del Gabinete Civil, coordinador del Gabinete Social y Secretario del Consejo de
Ministros. Dicha oficina se halla integrada, segun art. 6 del decreto 3560/99, por las
siguientes direcciones: a) de enlace legislativo y judicial; b) de coordinacién y control
interinstitucional; ¢) de modernizacion y reforma de la administracion publica (suplantado
por el Consejo presidencial de modernizacion de la Administracion publica, creado por
Decreto 2577/04, y recientemente reorganizado por Decreto 5327 de 28/oct/10; d) de
informacién y relaciones Gobierno-sociedad; €) juridica, decretos y leyes; f) del
ceremonial del Estado; g) del personal publico (reemplazada por la Secretaria de la
Funcion Publica, creada por la Ley 1626/00; y h) de administracion y finanzas (esta fue
excluida mediante el Decreto 4051/99 que la ubic6 bajo dependencia directa del
Presidente); y mas recientemente por la Direccion General de Integridad (Decreto 4771 de
02/08/10).

El Gabinete Social, creado en el afio 2003 y compuesto por ministros y secretarios
ejecutivos de la Presidencia y otros altos funcionarios del Estado (ej. los directores
generales paraguayos de los entes binacionales Itaipu y Yacyretd), se rige por el Dcto.
1899/10. Esta presidido por el Presidente de la Republica. Cuenta con un Equipo
Ejecutivo integrado por un numero reducido de ministros/as y secretarios/as de entre los
citados, y con una Unidad técnica. La coordinacion de este gabinete recae en el Secretario
General de la Presidencia de la Republica.

La Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica es la oficina de apoyo directo
encargada de la correspondencia, la agenda de actividades, los viajes del Presidente, entre
otras labores, y esta regulada por el Decreto 7208/90 (articulos 17 y 18).

La Auditoria del Poder Ejecutivo es un érgano interno de control que esta regulado por el
Decreto 13245/01 y por la ley 1535/99 de administracion financiera del Estado, articulos
59 y 62 de dicha ley. Su rol es de control interno, pues no debe olvidarse que con rango
constitucional esta la Contraloria General de la Republica (articulos 281 al 284 CN) como
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organo autonomo responsable del control de la actividad econdmica y financiera de todos
los entes publicos. Esta Contraloria, en sus antiguos origenes, previos a 1992, fue la
contraloria financiera de la presidencia de la Republica y luego tomd autonomia en virtud a
la Constitucion de 1992.

Cuadro 9: Organos proximos al P.E.

ORGANOS PROXIMOS AL PODER EJECUTIVO

Asesores
~ Presidenciade laRepublica — Vice Presidencia
Secretaria Privada —— Lo
Equipo Econdmico Consejo de Ministros ——— Gabinete Civil Procuraduria Gral. de la Rca.
CPMAP — 1— Gabinete Social Escribania Mayorde Gobierno
CONACYT ; B : o
..................................................................... | Gabincte Mili";‘.;rm T auditoriadel PLE.
— ConsejodelabDefensaMac.

Secretaria | ; . 1

. . SR st ¢ 5as l SELAD l SLLA l Ha l SEPRELAD l SDRRC ¢ SEL ‘ SELATUR ‘ IO l sLD | SLC
Ejecutivas | . [ [ ) L : ST

En relacion con estos 6rganos de la Presidencia de la Republica, se debe evaluar si es
conveniente incluirlos en una ley de regulacion o si, simplemente, deberian ser organizados
por decreto. En principio, parece evidente que la Presidencia deberia mantener un margen
amplio decisién directa para la reforma y adecuacion de estos érganos de apoyo interno,
conforme a las necesidades directas e inmediatas, para lo cual el decreto es la via
adecuada. Por otro lado, dada la amplitud de funciones asignadas a algunas de estas
dependencias, no deberia desecharse la posibilidad de reformar su estructura actual y
elevar su rango a nivel ministerial para un mejor cumplimiento de las funciones de
coordinacion, enlace o control que actualmente se le encomiendan.

Existen, ademas, los Asesores presidenciales que prestan servicio de asesoramiento directo
y personal al Presidente de la Republica. Tales asesores tienen vinculacion inmediata con
quien ejerce la presidencia, pues se trata de cargos de confianza personal. No constituyen
un cuerpo organico ni permanente, sino que varian segun interés de cada Presidente/a.
Actualmente, existen los siguientes asesores presidenciales, en tal caracter: Dos Asesores
en Relaciones internacionales, y un Asesor Politico. Se rigen por el art. 23 del Dcto.
7208/90.

También se halla vinculada la Escribania mayor de Gobierno, la cual goza de una cierta
autonomia, dada su funcién particular y su normativa (Ley No. 223/93).

En el presente material no se hace mayor profundizacion respecto a la Vicepresidencia de
la Republica ni a la Procuraduria General de la Repulblica, por ser 6rganos de rango
constitucional, con previsiones especificas en la Carta Magna.
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Respecto de los 6rganos colegiados, dependientes en modo directo del Poder Ejecutivo,
por mandato legal respectivo, cabe decir lo siguiente:

El Consejo de Defensa Nacional estd presidido por el Presidente de la Republica, segun
dispone el art. 8 de la ley 1337/97 “de Defensa nacional y seguridad interna”. La tarea
ejecutiva de este Consejo recae sobre el Secretario permanente del Consejo de Defensa
Nacional. Segun el art. 11, este Consejo deberia reunirse una vez al mes de modo
ordinario. La asistencia asidua del Presidente puede resultar imposible debido a las
multiples tareas y compromisos asumidos por el mismo.

El Consejo Presidencial de Modernizacion de la Administracion Publica (CPMAP) es otro
organo que va adquiriendo gradualmente mayor importancia, dada su finalidad. Se rige por
el Decreto N° 5327 del 28/10/10. Esta presidido por el Presidente de la Republica (art. 3
del decreto citado). Cuenta con un Comité ejecutivo, integrado por 4 ministros, y una
unidad técnica (UTMAP) a cargo del Director ejecutivo.

Existen otros 6rganos colegiados que son auxiliares de la gestion del P. Ejecutivo, pero no
dependen directamente del Presidente de la Republica, segin expresa la normativa vigente,
aun cuando el mismo participa con frecuencia de sus sesiones. Asi, por ejemplo:

— el Equipo econdmico nacional, presidido por el Ministro de Hacienda e integrado por
otros 3 ministros y el Presidente del BCP.?

— el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT), cuyo presidente sera
designado por el Presidente de la Republica de una terna de candidatos propuesta de
entre los miembros del Consejo*.

— el Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Integridad (CISNI), presidido por el
Representante del P. Ejecutivo®.

— el Consejo de Empresas Publicas®. Tampoco lo integra el Presidente.

Ver ANEXO N° 4: Composicion de 6rganos colegiados.

5. La matriz de funciones del Poder Ejecutivo

Con el proposito de analizar las principales funciones normativas del Ejecutivo por areas o
temas, se ha elaborado una matriz con un listado, no exhaustivo, que incluye 48 categorias
tematicas y 4 columnas referidas a igual nimero de procesos de gestion de las politicas
publicas, a saber: 1) planificacion o disefio estratégico, 2) regulacion o capacidad
normativa, 3) implementacion o ejecucion y 4) control, monitoreo o evaluacion. Las 48
categorias se han agrupado, con fines puramente ordenadores, en 5 secciones. En anexo se
presenta la citada matriz y comentarios sobre su construccion y en el presente apartado se
hard un resumido analisis de las constataciones.

% Decreto N° 162 del 25.08.2008

* Ley N° 1028 del 31.01.1997, modificado parcialmente por Ley N° 2279 del 07.11.2003 y Decreto N° 8146
del 08.09.2006 que establece el organigrama del CONACYT

5 Decreto N° 14.778 del 01.10.2001

® Decreto N° 163 del 25.08.2008
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Ver ANEXO N° 5: Matriz de Funciones (Ministerios / Secretarias Ejecutivas)

En dicha matriz se han ubicado las normas relacionadas a competencias atribuidas por la
ley a cada entidad del Poder Ejecutivo (ministerio o secretaria ejecutiva) con las
pertinentes referencias legales (mencion del articulo, y la ley correspondiente).

Un primer hallazgo que ha permitido el analisis es comprobar que la mayor parte de las
normas legales se refieren a la etapa de implementacion o ejecucion de las politicas,
mientras que las previsiones legales sobre planificacion, regulacion o control, son menores.
También es posible visualizar como ciertas areas o temas estan menos atendidos por la
normativa o tienen menos previsiones en las estructuras u 6rganos existentes en el Estado
paraguayo (Ej. Temas como Seguridad Social, Personas con discapacidades, Pueblos
Indigenas, Minas, Ordenamiento territorial, entre otros).

En segundo lugar, los casos de superposicion normativa de funciones, no son tantos, como
inicialmente se presumia 0, a veces, son mas aparentes que reales dado que una
interpretacion normativa integradora deberia permitir una correcta determinacion de la
competencia respectiva. AUn asi, es evidente que las dudas o los inconvenientes de
superposicion pueden surgir por la proliferacion de leyes existentes que generan inflacion
y/o contaminacion legislativa’, por la variada terminologia utilizada (a veces por razones
diacroénicas y otras por motivos del vocabulario técnico), asi como por el protagonismo
personal de determinadas autoridades publicas que produce ‘“avasallamiento” de
competencias y/o absorcion de funciones atribuidas legalmente a otras autoridades o
entidades publicas.

En ciertas ocasiones se observa también falta de claridad en la delimitacion normativa de
las competencias, funciones y atribuciones entre los organismos o entidades estatales, y
esto es debido en varios casos no solo a razones sintécticas, sino también a la diversidad de
normas existentes, con el agravante de que estas normas utilizan terminologias y conceptos
gue no son univocos, o que con el tiempo han ido evolucionando y variando su
significacion semantica. Es por ello que resulta conveniente tener un marco juridico comdn
que logre, ademas de actualizar los contenidos y terminologias de las normas, armonizar
las relaciones entre las competencias, funciones y atribuciones de los OEE, utilizando
construcciones ldgicas que respondan a un mismo momento historico y permitan unificar
la organizacion administrativa vigente.

Una cuarta observaciéon que surge de la Matriz citada es que algunas funciones o temas
tienen bastante cobertura en las normas organicas existentes, aunque en las percepciones
(comentarios y opiniones) recabadas en la etapa del diagnostico participativo con actores
claves de la sociedad resulta que, en la realidad, la ciudadania encuentra que tales
funciones estan insuficientemente atendidas o cubiertas (Ej. Politica macro econdmica,
Transporte publico, Planificacion estratégica nacional, etc.). Esto lleva a concluir, de modo

! La inflacién legislativa se entiende como la “desproporcién en la relacién entre la cantidad de

normas y la demanda o necesidad social”, es una “sobreabundancia de normas” y la contaminacion
legislativa como “ruptura del equilibrio del sistema de leyes debido al crecimiento descontrolado de las
normas legislativas y a la dificultad de eliminar los residuos (normas derogadas)”. Ver: Luis Leiva
Fernandez, “Fundamentos de Técnica Legislativa”, Editorial La Ley, Buenos Aires, 1999, pag. 11).
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preliminar, que posiblemente las funciones o atribuciones conferidas (competencias
dispuestas) en las normas legales no se cumplen o ejecutan integramente, o lo hace de
manera deficitaria. Las razones de tales deficiencias resultan ser variadas: carencia
presupuestaria, infraestructuras inapropiadas, recursos humanos ineficaces, procesos
ineficientes, contraposicion de intereses, etc. En otras palabras, a pesar de las previsiones
normativas, algunas funciones estan desatendidas, no son cumplidas, o lo son
insuficientemente.

Una hipo6tesis que surge del analisis que se viene efectuando es que existe un alto grado de
desconocimiento de las normas que rigen a los Organismos y Entidades Estatales. Algunas
personas y funcionarios publicos han sefialado conocer, en parte, las normas de las
entidades que mas directamente los afectan o en las cuales trabajan, pero manifiestan
desconocer totalmente las normativas de los otros OEE. EIl desconocimiento o ignorancia
del marco normativo existente, se deriva en gran medida de la cantidad y dispersion de
normas legales existentes, asi como de la falta de divulgacion apropiada de las mismas.
Una mayor profesionalizacion de la funcion publica podria contribuir a superar este déficit
de conocimientos.

Un quinto hallazgo de la matriz es comprobar que las normas organicas analizadas prevén
escasisimos espacios 0 mecanismos para la participacién ciudadana. No existen
mecanismos sistematicos, periodicos, ni siquiera para consulta de temas de gran incidencia
0 importancia social. Faltan mecanismos o canales de vinculacion institucional con la
sociedad civil. Tampoco las leyes prevén instancias o herramientas de evaluacién de la
gestién de los organismos y sus autoridades, una situacion que ha sido sefialada por
diferentes actores sociales en el proceso de consulta y participacion llevado a cabo por el
proyecto.

Otro aspecto a resolver desde la organizacion administrativa, y también desde el derecho
administrativo, es la situacion de los secretarios/as ejecutivos/as quienes, como dirigentes
de sus respectivas unidades, gozan del rango de ministros/as aunque en la realidad no
integran el Consejo de Ministros previsto por la Constitucion nacional como 6rgano
coordinador e impulsor de las politicas publicas.

Y en cuanto a esta instancia, hay que sefialar que también se registran fallas en los
mecanismos de coordinacion y que los ministerios tienden a actuar de manera
independiente, siendo escaso el flujo de informacién interministerial, situacion que
también se percibe en otros OEE. La descoordinacion afecta, inclusive, el ambito interno
de los propios ministerios (en especial los de mayor envergadura) y de los OEE, vale decir,
falta entre direcciones o subdirecciones de la misma entidad el adecuado flujo e
intercambio de informacion clave, asi como la necesaria coparticipacion en el disefio y
evaluacion de las politicas publicas a cargo de la respectiva unidad, lo cual puede producir
duplicacion de esfuerzos o esterilidad de las acciones.

En sintesis, el analisis efectuado ha permitido constatar la persistencia de un juicio
formulado hace ya unos afios por un experto internacional quien, al referirse a la situacion
de la administracion pablica en el Paraguay, sefialaba:
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“La organizacion administrativa paraguaya carece de un marco juridico comun
que recubra el conjunto de estructuras administrativas y entes pablicos que hacen
referencia a la funcion ejecutiva estatal. La dinamica partidista instalada en la
Administracién Publica paraguaya aboca a un proceso de segmentacion vy
duplicacion de estructuras paralelas con funciones similares, que multiplica las
instancias administrativas sin ningan tipo de control. Ademas, con frecuencia los
departamentos ministeriales no se estructuran por areas funcionales claramente
definidas y completas, lo que supone que la responsabilidad sobre sectores de
actuacion que exigirian un ambito de decision Unica, se encuentran distribuida
entre érganos diferentes y dispersos de un departamento, o incluso entre distintos
departamentos”.

I11.  Percepciones y opiniones de actores sociales
(Diagnostico participativo)

Una de las etapas estratégicas en la implementacion del proyecto de Innovacion Estructural
del Poder Ejecutivo, en lo que hace a la elaboracion del diagnéstico, ha sido la realizacion
de una serie de encuentros con los actores/as claves de la sociedad nacional, con el
propdsito de consultar y conocer sus opiniones y percepciones respecto a la estructura
actual del Poder Ejecutivo.

Con ese fin, durante el mes de setiembre de 2010, se llevd a cabo un ciclo de talleres
participativos en los cuales se busco dar respuesta a cuatro cuestiones cruciales sobre las
condiciones estructurales de funcionamiento del Poder Ejecutivo y sus diferentes 6rganos y
dependencias. Esas cuestiones se expresaron en cuatro preguntas principales y una serie de
preguntas derivadas y vinculadas, a saber:

1-¢ En qué drgano del Poder Ejecutivo y/o sus dependencias encuentra superposicion de
funciones, atribuciones y/o competencias?

¢En qué Organo/Direccion detecto/constato superposicion de
Funciones/atribuciones? ;Cuales son éstas?

¢Qué drgano/Direccion considera que posee las mismas funciones/atribuciones?
¢Cuales son éstas?

¢Cuales considera las competencias/atribuciones fundamentales del Poder
Ejecutivo?

¢Qué dificultades/obstaculos advierte que existen al momento de ejercer las
competencias en los distintos Ministerios/Secretarias?

2-¢ En qué érgano del Poder Ejecutivo y/o sus dependencias encuentra falta de claridad en
las funciones, atribuciones y/o competencias?

¢Qué dificultades/obstaculos advierte que existen al momento de ejercer las
competencias en los distintos Ministerios/Secretarias?

8

Joan Prats i Catal, “El libro Blanco sobre la Reforma Institucional de la Republica del Paraguay”,

Institut Internacional de Governabilitat de Catalufia, publicado con auspicio del Programa de Naciones
unidas para el Desarrollo, Asuncién, 2002.
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3-¢En qué areas de las politicas publicas percibe que existen vacios (falta de 6rganos o
dependencias responsables que desarrollan acciones y respuestas a las demandas)
e ;Qué requerimientos/reclamos de la poblacion cree que no tiene instancia de
reclamo/atencion?
e ;Qué sectores de la poblacidn estima que no tiene donde recurrir a ejercer sus

derechos/garantias?

4- ¢ Qué organos o dependencias del Poder Ejecutivo se podrian o se deberian crear,
eliminar, fusionar, y/o fortalecer?

e ;Qué Organos/Direcciones deberian Fusionarse?

e ;Qué Organos/Direcciones deberian Crearse?

e (Qué Organos/Direcciones deberian Suprimirse?

e ;Qué Organos/direcciones deberian Fortalecerse?

En total se realizaron 7 talleres al finalizar los cuales se solicitd a los participantes que
respondieran a la siguiente consulta presentada en un formulario escrito:

¢ Cudl de los roles del Estado es el mas importante para el desarrollo de Paraguay y el
fortalecimiento del sistema democratico?

e Proveedor de servicios a la ciudadania

e Promotor de derechos ciudadanos y de herramientas que garanticen su efectiva

vigencia
e Regulador de las relaciones del mercado/entre particulares
e Otros

La metodologia utilizada en los talleres consistio en promover una amplia participacion, en
torno a cada una de las 4 preguntas precedentes, tanto a través de la formacién de grupos
de trabajo y discusion como en debate de plenaria con la totalidad de los participantes. Los
debates fueron facilitados por un equipo consultor que se encargo de registrar las diversas
participaciones y presentarlas, posteriormente, en un informe consolidado de todos los
resultados (Ver ANEXO N° 6: Talleres Participativos).

Los resultados de la participacion de los diversos actores de la sociedad nacional no
hicieron sino ratificar, una vez mas, los aspectos criticos ya resumidos en el Marco
Conceptual del proyecto pero, esta vez, como testimonio actualizado y amplio de la propia
ciudadania.

Es asi como representantes de: Gremios Empresariales, Cooperativos, Academias
(universidad), Gremios Profesionales, Organizaciones No  Gubernamentales,
Organizaciones Civiles, Organizaciones Sociales, Gobernaciones Departamentales y
Municipales, de Organismos constitucionales, Pueblos Indigenas, Partidos Politicos y los
propios funcionarios de los diferentes Ministerios, Secretarias y Dependencias de menor
rango, han coincidido en sefialar algunas de las principales deficiencias encontradas en la
estructura y el funcionamiento del Poder Ejecutivo (Se adjunta lista de representaciones
participantes).
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Inicialmente, se proyectdé que los directivos de los diferentes Ministerios, Secretarias
Ejecutiva y otras dependencias del Poder Ejecutivo, tuvieran sus talleres especificos, pero
debido a diversas circunstancias, y en particular a la recarga de agenda, estos no pudieron
realizarse, por lo que se decidio efectuar la consulta por medio de otras modalidades, que
se efectuaran durante los meses de enero y febrero del proximo afio. Evidentemente, que
los insumos (comentarios, ideas, opiniones, etc.) que provean, desde su directa experiencia,
los actores directos del sistema ejecutivo seran de clave importancia para completar el
presente diagnostico.

Siguiendo el orden de cuestiones planteadas en los talleres participativos, estos, en sintesis,
aportaron lo siguiente (se intenté mantener fidelidad en la trascripcion de las respuestas,
aunque las mismas contengan imprecisiones):

1. Superposiciones estructurales y funcionales
Un aspecto reiteradas veces sefialado en los Talleres, es el de la superposicidn que se puede

comprobar entre diferentes funciones, 6rganos y dependencias del Poder Ejecutivo. Las
mas coincidentes han sido:

a) Programas de construccion de viviendas a cargo varios entes: de CONAVI,
SENAVITAT, SAS, INDERT, ITAIPU, YACYRETA.

b) Asistencia social a damnificados por emergencias y desastres naturales: SAS,
DIBEN, SEN, Despacho de la Primera Dama.

c) Programas sociales: SAS, DIBEN, Bienestar Social del MSPBS, Despacho de la
Primera Dama, Vicepresidencia de la Republica.

d) Programas para la nifiez de las SNNyA y la SAS.

e) Intervenciones en el campo de la educacion, capacitacion y formacion
profesional: MSPBS, MEC, MJT incluyendo habilitacién para el desempefio de
profesionales en salud y tramitaciones laborales. Se suman para el area de
ensefianza agropecuaria el MAG y SENACSA.

f) MEC, Secretaria de Cultura, Consejo Nacional de Educacion y Cultura
intervienen en implementacion de las politicas culturales.

g) En materia de energia eléctrica actian el MOPC, la ANDE vy las Binacionales.

h) En materia de transporte el MOPC, la DINATRAN y la SETAMA.

i)  Entemas ambientales se duplican roles entre MAG, SEAM, SENAVE.

J)  Otras duplicaciones citadas:

k) CONATEL, SENATUR, ANDE, MOPC llevan a cabo registros profesionales;
ERSAN y SENASA intervienen en el ambito de agua potable y 14 instituciones
publicas cuentan con presupuestos en el mismo campo.

2. Confusion o poca claridad de roles y funciones

Se sefialaron, entre otras, las siguientes areas institucionales donde hay confusion sobre los
roles que se cumplen o falta claridad en la demarcacion de sus funciones.

a) Falta clarificar las respectivas funciones del Viceministerio de Minas y Energia
(MOPC) y del Consejo energético.
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f)
9)
h)

)

No queda claro el rumbo de la politica ambiental y forestal por confusiones entre la
SEAM Yy el INFONA.

Se deben clarificar funciones y responsabilidades del control en las rutas de la
Policia Nacional, Municipalidades, Policia Caminera.

No hay claridad en roles y funciones: del Consejo de Universidades y la Agencia
Nacional de Acreditacion;

Falta delimitacion de funciones entre el INDI, el INDERT vy otras instituciones que
intervienen en el tema de tierras a las comunidades indigenas y entre el INDI, la
SEN vy la SAS en la atencion en general a las de comunidades indigenas.

Existe gran burocracia y confusion de responsabilidades, funciones, tareas y control
en cuanto a Registros Profesionales.

Falta clarificar funciones en materia de seguridad entre el Ministerio de Defensa
Nacional y el Ministerio del Interior.

En cuestiones laborales no hay claridad de competencias en materia laboral de
trabajadores privados y del Estado entre el Viceministerio de Trabajo y la Secretaria
de la Funcién Publica. Tampoco es clara la delimitacion de competencias entre el
Codigo Laboral, la Ley de la Funcion Puablica, el Codigo Civil y la Ley de
Contratos Colectivos (administrativo).

No estan deslindadas las funciones entre MJT y SNNyA en cuanto a los albergues
de menores.

No existe una politica econdmica manejada con claridad por el Ministerio de
Hacienda.

3. Vacios observados en cuanto a 6rganos responsables de desarrollar acciones

Un tercer aspecto consultado a los participantes se refirié a los posibles vacios observados
en algunas areas de las politicas puablicas, por la falta de 6rganos o dependencias
responsables de desarrollar acciones y respuestas a las demandas publicas, y las opiniones
recogidas sefialaron sobre todo la carencia de politicas publicas que atiendan las demandas
ciudadanas en aspectos de:

a) Informacion sobre politicas de gobierno a corto, mediano y largo plazo que deberia
corresponder a la STP y la SICOM. Tampoco se cuenta con politica nacional de
informacidn y acceso a la tecnologia.

b) Politicas de desarrollo territorial, asi como politica de arraigo cultural vy
recuperacion de la soberania territorial

c) Politica criminal descentralizada, en el &mbito judicial ni para la reinsercion social
de los condenados.

d) Politica de defensa al consumidor, incluyendo reclamos por mala prestacion de
servicios. En particular falta un centro de reclamos para el servicio de agua (se creo
en el MOPC y no funciona). Falta orientacion al ciudadano: ;A dénde acudir? Ej.
Campesinos — indigenas.

e) Politica macro de empleo desde el sector que la debe desarrollar.

f) Politica de salud publica preventiva, en especial en el campo de la educacién sobre
maternidad en el ambito rural. Se carece de atencion especializada a adultos
mayores Yy personas con discapacidad mental, nifiez-juventud y asistencia a salud de
urgencia y de alta complejidad.

g) Politica de promocidn y gestion de la Extension Universitaria.
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h) Ley de lenguas y organismos competente de su aplicacion.

i) Seguridad social y jubilacién para los profesionales independientes y docentes
privados.

j) Politica de control de las universidades para la calidad de la educacién superior.

k) Politicas claras de adolescentes en general y de nifios y adolescentes sin padres.

[) Politica publica que atienda necesidades prioritarias de las comunidades indigenas
y de los de extrema pobreza.

m) Politicas Publicas de no discriminacion. Hay mas de 17 formas de discriminacion y
deben contemplarse todas (étnicas, linguisticas, sexuales, de identidad, de género).

n) Politica de seguridad social y sistema de seguridad social.

0) Falta un organismo que evalle el desempefio de los ministros.

4. Cambios sugeridos

Finalmente, se recogieron opiniones y percepciones sobre la posibilidad de eliminar,
fusionar, crear o fortalecer determinadas dependencias u érganos del PE y se recogieron las
siguientes opiniones sobre las necesidades de:

a) Crear: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, separado del area de Justicia y
encargado exclusivamente del trabajo y la seguridad social, Ministerio de
Economia; Ministerio de Transporte y Comunicaciones; Secretaria Nacional de
Politicas Linguisticas; Secretaria para la administracion y control de los
medicamentos.

b) Contar con: un ente regulador de DDHH; organos para el control sanitario y
fitosanitario (ejecutores y controladores por separado); Organismo responsable de
productos toxicos; Colegios profesionales que otorguen los registros respectivos;
un solo organismo regulador para los servicios publicos; un ente regulador de los
Recursos Humanos; una Comision Bicameral de creacion de Universidades; un
solo 6rgano que atienda a las minorias.

c) Separar Minas de Energia.

d) Suprimir: exceso de gobernaciones y juntas departamentales, reduciendo la
descentralizacion a 4 regiones, 4 gobernadores y 4 juntas; el Despacho de la
Primera Dama no deberia existir porque existen otras organizaciones con el
mismo rol; en las condiciones actuales el Banco Nacional de Fomento no cumple
su rol de promocion productiva.

e) Se deben fusionar: el FONDEC y la Secretaria de Cultura; SENAVITAT y la SAS;
el IPA dentro de SENATUR; la SAS y la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia;
Emergencia Nacional con la SAS; los entes que habilitan la formacién de
empresas; un solo organismo de desarrollo que relina Banco de Fomento, IPS,
Crédito Agricola y Fondo Ganadero; centralizar las cinco instituciones actuales de
artesania en una sola.

f)  Se deben fortalecer: la SEAM con rango de Ministerio; el INDI debe ser elevado a
la categoria de Secretaria 0 Ministerio y enfocarse en la tematica de la tierra; la
Secretaria de Cultura; la SENATUR; el Viceministerio de Juventud para generar
fuentes de trabajo con proyectos productivos; Salud Puablica exige mayor
coordinacion y centralizacion para una distribucién equitativa; la Secretaria de la
Mujer: actualizar ley de creacidn; el Ministerio de Hacienda que hoy es simple
ente recaudador y no define la politica econdmica; la STP debe tener mayor
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fuerza para definir proyectos de pais y politicas de Estado; Relaciones Exteriores
llevadas de acuerdo a un proyecto de pais de 20 o 30 afios; el INCOOP; la
Vicepresidencia; la Contraloria para regular los Ministerios y Secretarias; el MEC
requiere de leyes que fortalezcan su funcionamiento; los entes reguladores;
clarificar, valorar, potenciar y tecnificar el Ministerio de Justicia, actualmente se
prioriza trabajo en detrimento de justicia.

5. El Rol del Estado

La ultima consulta a los actores y actoras claves de la sociedad fue presentada en la forma
de un cuestionario escrito con una pregunta y cuatro opciones posibles, solicitdndoles
responder en el momento o enviar con posterioridad los cuestionarios con las respuestas.

La pregunta formulada y las opciones de respuesta eran:
¢ Cual de los roles del Estado es el mas importante para el desarrollo de Paraguay v el
fortalecimiento del sistema democratico?

Proveedor de servicios a la ciudadania

Promotor de derechos ciudadanos y de herramientas que garanticen su efectiva
vigencia

Regulador de las relaciones del mercado/entre particulares

Otros

De un total de 14 retornos, sobre la totalidad de participantes consultados, se recibieron las
siguientes respuestas:

Proveedor de servicios a la ciudadania: 3 respuestas

Promotor de derechos ciudadanos y de herramientas que garanticen su efectiva
vigencia: 9 respuestas

Regulador de las relaciones del mercado/entre particulares: ninguna respuesta

Garantizar la seguridad publica

Agilizacion e instalacion de industrias

Apoyo a los ciudadanos — Conciliacion — Empoderamiento de los ciudadanos -
Depuracion y fortalecimiento de la identidad cultural

Ente regulador, contralor y fiscalizador

Incentivo a la Industria

Defensor de la Soberania Nacional efectiva
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IV. Conclusiones diagnosticas

Del andlisis realizado de la situacion juridico-legal y de los resultados recogidos en el
proceso participativo con actores de la sociedad nacional, surgen algunas conclusiones
orientadoras para una propuesta futura. Las mismas se presentan a continuacién, con la
advertencia previa de que se hace necesario continuar y profundizar la ronda de consultas a
fin de detectar mejor las disfuncionalidades, sobre todo a partir de la experiencia de los
propios administradores publicos.

1)

2)

3)

4)

5)

El disefio, la definicién y la implementacion de politicas publicas, requieren de un
marco orientador general que, de manera coincidente, se ha dado en denominar
“vision o proyecto de pais”; esta vision o proyecto se constituiria en el catdlogo de
las principales expectativas y demandas compartidas por la mayoria de la
sociedad nacional para la construccion colectiva del Estado Social de Derecho
consagrado por la Constitucion Nacional. Dicha vision-pais debe surgir de
procesos participativos amplios, que contemplen a todos los sectores politicos y
sociales.

En el &mbito de la nueva institucionalidad que sea definida, enmarcar las politicas
publicas en una vision de pais garantizara que las mismas se constituyan en
politicas de Estado que trasciendan los marcos temporales de los periodos
gubernativos, dotandolas de suficiente persistencia, continuidad y efectividad en
la bdsqueda de soluciones a los grandes problemas y desafios del desarrollo
sustentable del pais.

Atendiendo a la amplia participacion de diversos actores politicos y sociales en el
presente proceso de innovacion estructural, hecho percibido durante los talleres
realizados con los mismos, resulta oportuno proponer que este proyecto pudiera
constituirse en espacio propicio para una compilacion de las visiones o proyectos
de pais existentes, y para sentar las bases de una estructura institucional que sea
responsable de dirigir los procesos perioddicos de definicion de metas de largo
plazo, ejecucion y revision de resultados de las politicas pablicas, a fin de que se
conviertan en politicas sustentables.

A pesar de las deficiencias que puedan encontrarse en la Constitucion vigente, la
misma representa un marco juridico apropiado a partir del cual desarrollar dicha
vision-pais, asi como para implementar los cambios necesarios a la actual
estructura del Poder Ejecutivo y, eventualmente, determinadas innovaciones
legales respecto a otros entes del Estado, como los entes descentralizados
(auténomos y autarquicos, empresas publicas, etc.).

La actual estructura del Poder Ejecutivo (PE) es producto de una acumulacion
historica de sus drganos administrativos y de gobierno, surgido por la creacion,
modificacion y regulaciones parciales, ocurrido a lo largo de lapsos bastante
prolongados que, inclusive, sobrepasan el periodo de vigencia de la actual
Constitucién Nacional. Esto ha provocado un mosaico de normas e instituciones
que no guardan suficiente armonia entre si, responden a necesidades de momentos
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diferentes, tienen objetivos dispares y no utilizan logicas ni terminologias
comunes.

6) Como consecuencia de ello, se evidencia la necesidad de una ley-marco que, en el
contexto de la Constitucién vigente, regule los érganos del Poder Ejecutivo. En
ella deben preverse mecanismos que favorezcan instancias fundamentales para
una gestion administrativa eficiente, como la planificacion estratégica general y
sectorial, la coordinacion interinstitucional, la eficaz implementacion, el
monitoreo o control y la evaluacion de la gestion pablica. Los mecanismos a
crearse en ese orden, deben garantizar ademéas la transparencia del servicio
publico, la adecuada informacion de su funcionamiento a la poblaciéon y los
canales de participacion y atencion a las demandas que la ciudadania requiera.

7) La mencionada ley-marco no puede pasar por alto la necesidad de sentar las
normas basicas de funcionamiento de instituciones claves, y de orden
constitucional, como la Vicepresidencia de la Republica y el Consejo de
Ministros. En particular, el funcionamiento de este ultimo como instancia de
coordinacion de las politicas publicas, debe estar regulado en la Ley Organica de
Ministerios u otro titulo que reciba dicha ley. La funcién coordinadora deberia
extenderse a los demas 6rganos del Poder Ejecutivo a fin de racionalizar la toma
de decisiones y su ejecucion interinstitucional, evitando tanto los vacios como las
duplicaciones.

8) Se vuelve imperativa la necesidad de racionalizar la nomenclatura y los rangos
juridicos de creacion y funcionamiento de los organos del Poder Ejecutivo. En
particular se observa que, mientras poco mas de la mitad de los Ministerios
existentes, asi como la mayoria de las Secretarias de Estado estan regidas por ley,
menos de la mitad de los Ministerios y unas pocas Secretarias se rigen por
decretos. Es importante que la normativa regularice y le otorgue uniformidad no
solo a los rangos y denominaciones sino, ademas, les dote de la necesaria
especificidad y diferenciacion a los roles institucionales, asegurando que todos los
ambitos de las politicas puablicas, constitucionalmente contempladas, se
encuentren prescritas con sus funciones y respectivas dependencias.

9) El analisis ha permitido constatar, ademas, la existencia de una serie de derechos
constitucionales y de compromisos emergentes de convenios internacionales
asumidos por el pais, que no se han materializado debidamente en la estructura y
gestion administrativa del Ejecutivo. Esta situacion debe ser revisada y reparada
con la creacién o el fortalecimiento de los érganos respectivos, y la apropiada
distribucion de competencias.

10) Las dependencias mas proximas a la Presidencia de la RepuUblica estan
basicamente organizadas mediante decretos, y se requiere de una adecuada
articulaciéon entre las mismas. En tal sentido, pareciera pertinente analizar la
posibilidad de reforzar juridicamente la coordinacién entre dichas dependencias.
Y anticipando eventuales opciones a tal efecto, una modalidad podria ser emitir un
decreto reorganizando la estructura de dichas dependencias proximas, o elevar a

Diagnostico Preliminar 31 Proyecto de Innovacion de la
Estructura del Poder Ejecutivo



rango ministerial un drgano de coordinacion de todas ellas (lo cual implicaria
contar con la legislacion organica respectiva).

11) A fin de minimizar y racionalizar los costos que pueda tener un proceso de
innovacion estructural del PE, como el indicado, es indispensable prever las
consecuencias de la creacion de nuevos 6rganos asi como la eventual fusién entre
drganos existentes y la absorcién de competencias entre las mismas, en un marco
ordenador de la gestion publica que apunte a la obtencion de resultados,
eliminando superposiciones y confusién de competencias.

12) Existe una multiplicidad de dérganos administrativos los que, en el caso de los
entes autbnomos y autarquicos, se han multiplicado rapidamente en los ultimos 10
afos, pasando de 7 a 21 entidades, recibiendo diversas denominaciones, teniendo
diferentes canales de relacionamiento con el Poder Ejecutivo y adoleciendo de
una insuficiente articulacion interna. Por tanto, ante esta situacion, se impone la
necesidad de una revision de los vinculos actuales de los Entes descentralizados
con los Ministerios, a fin de reafirmar los apropiados y corregir los que sean
necesarios mediante nuevas lineas de vinculos e instancias de coordinacion.

13) Resulta pertinente, ademas, que al momento de avanzar en la propuesta legislativa
de innovacion estructural se tengan en cuenta los temas transversales y los temas
especificos identificados en el documento “Paraguay para todos y todas.
Propuesta de politica publica para el desarrollo social 2010-2020”, editado por
el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, a saber:

Temas transversales: Hombres y mujeres con equidad de género; Nifiez y
adolescencia; Juventud; Personas adultas mayores; Personas con discapacidad,;
Gestion de riesgos de desastres.

Temas especificos: Pueblos indigenas; Repatriados; Personas privadas de libertad.

14) En su normativa marco, la reestructuracion del Poder Ejecutivo debe prever
también los mecanismos indispensables de participacion ciudadana para canalizar
y responder a sus consultas y demandas sobre la aplicacién de las politicas
publicas, garantizando la democratizacion efectiva y la transparencia de los
organos del servicio publico.

15) Por ultimo, cabe advertir la existencia de algunos factores criticos actuales que
deben ser tomados en consideracion al momento de avanzar en las siguientes
etapas del Proyecto de Innovacion:

a) Los organos del Poder Ejecutivo constituyen compartimientos del poder
donde se expresan intereses y formas de gestion que reflejan la diversidad del
arco politico del pais en el gobierno (diferentes fuerzas partidarias). Es
necesario prever una estrategia apropiada para la concertacion de todos estos
sectores, asi como de los partidos y movimientos que no integran el actual
gobierno, para la construccion de una estructura eficiente y moderna del PE.
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b) Por otro lado, es normal que se expresen sentimientos de temor y resistencia
al cambio en las instituciones, principalmente de parte de funcionarios,
organizaciones sindicales e inclusive clientelas de proveedores y usuarios
que, en cada uno de los entes, puedan considerarse afectados por las reformas
que se puedan introducir. Si bien es evidente que existe capacidad de vencer
estas resistencias, la misma debe basarse en la entrega oportuna a dichos
actores de la debida informacidon con transparencia y claridad.

c) La aplicacion de la nueva Ley Organica Municipal (LOM) puede provocar
demandas crecientes desde los Municipios asi como constituirlos en canales
de transferencias de competencias. Al mismo tiempo, puede crecer la
interrelacion con los Departamentos, atendiendo al rol dual de los
gobernadores como representantes del P. Ejecutivo en la ejecucion de la
politica nacional (art. 161 CN) y de coordinacion con las municipalidades del
departamento (art. 163 CN). Por todo ello, se debe prestar especial atencién a
los mecanismos de descentralizacion del proceso de innovacion estructural.

Finalmente, con los datos que anteceden, muchos de los cuales constituyen pruebas mas
que elementos de diagnostico, se puede afirmar que la etapa del diagndstico deberia
profundizarse y concluirse, en un breve plazo, para pasar a la etapa propositiva.

En sintesis, y teniendo en cuenta las distintas observaciones que, en cierto modo, no hacen
sino confirmar los puntos de partida iniciales, queda claro que, efectivamente, en el sistema
normativo paraguayo existen superposiciones, falta de delimitacion precisa de
competencias, carencia de funciones o atribuciones y manifiesta anarquia en sus distintas
disposiciones, de lo que resulta una peticion de urgencia, la necesidad de dictar nuevas
normas que tiendan a la armonia legal y a la mejor distribucion de competencias, para que
la administracion publica sea ejercida de forma mas eficiente y que aquellas constituyan
instrumentos facilitadores de las politicas publicas en beneficio de la ciudadania.
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ANEXOS

de la Estructura Actual del Poder Ejecutivo

ANEXO N° 1: Comparativo entre los Clasificadores instituciosae los PGN de los

afios 2000, 2003 y 2010

CLASIFICACION INSTITUCIONAL SEGUN LEY DE PRESUPUEST O GENERAL

ANO 2000

ANO 2003

ANO 2010

| ADMINISTRACION CENTRAL

| ADMINISTRACION CENTRAL

| ADMINISTRACION CENTRAL

11 PODER LEGISLATIVO

11 PODER LEGISLATIVO

11 PODER LEGISLATIVO

01 CONGRESO NACIONAL

01 CONGRESO NACIONAL

01 CONGRE NACIONAL

02 CAMARA DE SENADORES

02 CAMARA DE SENADORES

02 G¥ARA DE SENADORES

03 CAMARA DE DIPUTADOS

03 CAMARA DE DIPUTADOS

03 OAARA DE DIPUTADOS

12 PODER EJECUTIVO

12 PODER EJECUTIVO

12 PODER EJECUTIVO

01 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

01 PRESIDENCIA DE LREPUBLICA

01 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

02 VICE PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

02 VICE PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

02 VICE PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

03 MINISTERIO DEL INTERIOR

03 MINISTERIO DEL INTERDR

03 MINISTERIO DEL INTERIOR

04 MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

04 MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

04 MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

05 MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

05 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL|

05 MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

06 MINISTERIO DE HACIENDA

06 MINISTERIO DE HACIENDA

06 MINISTERIO DE HACIENDA

07 MINISTERIO DE EDUCACION y
CULTURA

07 MINISTERIO DE EDUCACION y
CULTURA

07 MINISTERIO DE EDUCACION y
CULTURA

08 MINISTERIO DE SALUD PUBLICAY
BIENESTAR SOCIAL

08 MINISTERIO DE SALUD PUBLICAY
BIENESTAR SOCIAL

08 MINISTERIO DE SALUD PUBLICAY
BIENESTAR SOCIAL

09 MINISTERIO DE JUSTICIAY
TRABAJO

09 MINISTERIO DE JUSTICIAY TRABAJO|

09 MINISTERIO DE JUSTICIAY
TRABAJO

10 MINISTERIO DE AGRICULTURAY
GANADERIA

10 MINISTERIO DE AGRICULTURAY
GANADERIA

10 MINISTERIO DE AGRICULTURAY
GANADERIA

11 MINISTERIO DE INDUSTRJAY
COMERCIO

11 MINISTERIO DE INDUSTRJAY
COMERCIO

11 MINISTERIO DE INDUSTRJAY
COMERCIO

13 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
y COMUNICACIONES

13 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS y

COMUNICACIONES

13 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS y
COMUNICACIONES

PODER JUDICIAL PODER JUDICIAL PODER JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
JUSTICIA ELECTORAL JUSTICIA ELECTORAL JUSTICIA ELETORAL

MINISTERJO PUBLICO

MINISTERJO PUBLICO

MINISTERJO MBLICO

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

CONSEJO DE LA MAGISTRATRA

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE
MAGISTRADOS

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DEFENSORIA DEL PUEBLO
DEFENSORIA DEL PUEBLO
Il ADMINISTRACION Il ADMINISTRACION Il ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA DESCENTRALIZADA DESCENTRALIZADA

21 BANCA CENTRAL DEL ESTADO

21 BANCA CENTRAL DEL ES TADO

01 BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY

01 BANCO CENTRAL DEPARAGUAY
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CLASIFICACION INSTITUCIONAL SEGUN LEY DE PRESUPUEST O GENERAL

ANO 2000

ANO 2003

ANO 2010

| ADMINISTRACION CENTRAL

| ADMINISTRACION CENTRAL

| ADMINISTRACION CENTRAL

22 GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

22 GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

22 GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

01 PRIMER DEPARTAMENTO DE
CONCEPCION

01 PRIMER DEPARTAMENTO DE
CONCEPCION

01 PRIMER DEPARTAMENTO DE
CONCEPCION

02 SEGUNDO DEPARTAMENTO DE
SAN PEDRO

02 SEGUNDO DEPARTAMENTO DE SAN
PEDRO

02 SEGUNDO DEPARTAMENTO DE SAN
PEDRO

03 TERCER DEPARTAMENTO DE
CORDILLERA

03 TERCER DEPARTAMENTO DE
CORDILLERA

03 TERCER DEPARTAMENTO DE
CORDILLERA

04 CUARTO DEPARTAMENTO GUAIRA

04 CUARTO DEPARTAMEND GUAIRA

04 CUARTO DEPARTAMENTO GUAIRA

05 QUINTO DEPARTAMENTO
CAAGUAZU

05 QUINTO DEPARTAMENTO
CAAGUAZU

05 QUINTO DEPARTAMENTO
CAAGUAZU

06 SEXTO DEPARTAMENTO CAAZAPA

06 SEXTO DEPARTAMENTOAAZAPA

06 SEXTO DEPARTAMENTO CAAZAPA

07 GOBERNACION DE ITAPUA

07 GOBERNACION DE ITAPUA

TOGOBERNACION DE ITAPUA

08 OCTAVO DEPARTAMENTO
MISIONES

08 OCTAVO DEPARTAMENTO MISIONES

08 OCTAVO DEPARTAMYETO MISIONES

09 NOVENO DEPARTAMENTO
PARAGUARI

09 NOVENO DEPARTAMENTO
PARAGUARI

09 NOVENO DEPARTAMENTO
PARAGUARI

10 DECIMO DEPARTAMENTO ALTO
PARANA

10 DECIMO DEPARTAMENTO ALTO
PARANA

10 DECIMO DEPARTAMENTO ALTO
PARANA

11 UNDECIMO DEPARTAMENTO
CENTRAL

11 UNDECIMO DEPARTAMENTO
CENTRAL

11 UNDECIMO DEPARTAMENTO
CENTRAL

12 DUODEC}IMO DEPARTAMENTO
NEEMBUCU

12 DUODEQIMO DEPARTAMENTO
NEEMBUCU

12 DUODEC}IMO DEPARTAMENTO
NEEMBUCU

13 DECIMOTERCER DEPARTAMENTO
AMAMBAY

13 DECIMOTERCER DEPARTAMENTO
AMAMBAY

13 DECIMOTERCER DEPARTAMENTO
AMAMBAY

14 DECIMO CUARTO DEPARTAMENTO

14 DECIMO CUARTO DEPARTAMENTO

14 DECIMO CUARTO DEMRYAMENTO

CANINDEYU

CANINDEYU

CANINDEYU

15 DECIMO QUINTO DEPARTAMENTO

15 DECIMO QUINTO DERAMENTO

15 DECIMO QUINTO DEPARTAMENTO

PRESIDENTE HAYES

PRESIDENTE HAYES

PRESIDENTE HAYES

16 DECIMO SEXTO DEPARTAMENTO
ALTO PARAGUAY

16 DECIMO SEXTO DEPARTAMENTO
ALTO PARAGUAY

16 DECIMO SEXTO DEPARTAMENTO
ALTO PARAGUAY

17 DECIMO SEPTIMO

17 DECIMO SEPTIMO DEPARTAMENTO

17 DECIMO SEPTIMO PERTAMENTO

DEPARTAMENTO
BOQUERON BOQUERON BOQUERON
ENTES AUTONOMOS Y ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS ENTES AUTONOMOS Y

AUTARQUICOS

AUTARQUICOS

INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIAY NORMALIZACION

INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIAY NORMALIZACION

INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIAY NORMALIZACION

CONSEJO NACIONAL DE LA
VIVIENDA

CONSEJO NACIONAL DE LA VIVIENDA

CONSEJO NACIONAIDDE LA VIVIENDA

INSTITUTO DE BIENESTAR RURAL

INSTITUTO DE BIENESTARRURAL

INSTITUTO NACIONAL DE
DESARROLLO RURALY DE LATIERRA

DIRECCION NACIONAL DE

DIRECCION NACIONAL DE

DIRECCION NACIONAL DE

BENEFICENCIA BENEFICENCIA BENEFICENCIA
INSTITUTO NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DEL INDIGENA INSTITUTO NACIONAL DEL INDIGENA
INDIGENA

FONDO NACIONAL DE LA CULTURAY
LAS ARTES

FONDO NACIONAL DE LA CULTURAY
LAS ARTES

COMISION NACIONAL DE VALORES

COMISION NACIONAL DE VALORES

COMISION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES

COMISION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES

DIRECCION NACIONAL DE
TRANSPORTE

DIRECCION NACIONAL DE
TRANSPORTE
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CLASIFICACION INSTITUCIONAL SEGUN LEY DE PRESUPUEST O GENERAL

ANO 2000 ANO 2003 ANO 2010
| ADMINISTRACION CENTRAL | ADMINISTRACION CENTRAL | ADMINISTRACION CENTRAL
ENTES AUTONOMOS Y ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS ENTES AUTONOMOS Y

AUTARQUICOS

AUTARQUICOS

SECRETARIA DE TRANSPORTE AREA
METROPOLITANA DE ASUNCION

SECRETARIA DE TRANSPORTE AREA
METROPOLITANA DE ASUNCION

ENTE REGULADOR DE SERVICION
SANITARIOS

ENTE REGULADOR DE SERVICION
SANITARIOS

INSTITUTO NACIONAL DE
COOPERATIVISMO

DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SALUD ANIMAL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SALUD ANIMAL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SALUD ANIMAL

INSTITUTO PARAGUAYO DE
ARTESANIA

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

INSTITUTO FORESTAL NACIONAL

SECRETARIA DEL AMBIENTE

(INSTITUTO DE DESARROLLO
MUNICIPAL)

(INSTITUTO DE DESARROLLO
MUNICIPAL)

ENTIDADES PUBLICAS DE
SEGURIDAD SOCIAL

ENTIDADES PUBLICAS DE
SEGURIDAD SOCIAL

ENTIDADES PUBLICAS DE
SEGURIDAD SOCIAL

01 INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

01 INSTITUTO DE F¥ISION SOCIAL

01 INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

02 CAJA DE SEGURIDAD SOCIAL DE
EMPLEADOS Y OBREROS
FERROVIARIOS

02 CAJA DE SEGURIDAD SOCIAL DE
EMPLEADOS Y OBREROS
FERROVIARIOS

02 CAJA DE SEGURIDAD SOCIAL DE
EMPLEADOS Y OBREROS
FERROVIARIOS

03 CAJADE JUBILACIONES y
PENSIONES DEL PERSONAL DE LA
ANDE

03 CAJADE JUBILACIONES y
PENSIONES DEL PERSONAL DE LA
ANDE

03 CAJADE JUBILACIONES y
PENSIONES DEL PERSONAL DE LA
ANDE

04 CAJADE JUBILACIONES y
PENSIONES DE EMPLEADOS
BANCARIOS

04 CAJADE JUBILACIONES y
PENSIONES DE EMPLEADOS
BANCARIOS

04 CAJADE JUBILACIONES y
PENSIONES DE EMPLEADOS
BANCARIOS

05 CAJADE JUBILACIONES y
PENSIONES DEL PERSONAL
MUNICIPAL

05 CAJADE JUBILACIONES y

PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL

05 CAJADE JUBILACIONES y
PENSIONES DEL PERSONAL
MUNICIPAL

EMPRESAS PUBLICAS

EMPRESAS PUBLICAS

EMPRESAS PUBLICAS

02 ADMINISTRACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD

02 ADMINISTRACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD

02 ADMINISTRACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD

04 ADMINISTRACION NACIONAL DE
NAVEGACION Y PUERTOS

04 ADMINISTRACION NACIONAL DE
NAVEGACION Y PUERTOS

04 ADMINISTRACION NACIONAL DE
NAVEGACION Y PUERTOS

05 DIRECCION NACIONAL DE
AERONAUTICA CIVIL

05 DIRECCION NACIONAL DE
AERONAUTICACIVIL

05 DIRECCION NACIONAL DE
AERONAUTICA CIVIL

06 PETROLEOSPARAGUAYOS

06 PETROLEOSPARAGUAYOS

O06TRBLEOSPARAGUAYOS

07 INDUSTRIA NACIONAL DEL
CEMENTO

07 INDUSTRIA NACIONAL DEL
CEMENTO

07 INDUSTRIA NACIONAL DEL
CEMENTO

(FERROCARRIL PRESIDENTE CARLO{
ANTONIO LOPEZ)

b (FERROCARRIL PRESIDENTE CARLOS
ANTONIO LOPEZ)

( COORPORACION DE OBRAS
SANITARIAS)

(ADMINISTRACION NACIONAL DE

TELECOMUNICACIONES)
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CLASIFICACION INSTITUCIONAL SEGUN LEY DE PRESUPUEST O GENERAL

ANO 2000

ANO 2003

ANO 2010

| ADMINISTRACION CENTRAL

| ADMINISTRACION CENTRAL

| ADMINISTRACION CENTRAL

ENTIDADES FINANCIERAS

ENTIDADES FINANCIERAS OFICIALES

ENTIDADES FINANCIERAS

OFICIALES OFICIALES
01 BANCO NACIONAL DE FOMENTO | 01 BANCO NACIONAL DE FOMENTO 01 BANCO NACIONAL DE FOMENTO
(BNF) (BNF) (BNF)
03 CREDITO AGRICOLA DE 03 CREDITO AGRICOLA DE 03 CREDITO AGRICOLA DE
HABILITACION HABILITACION HABILITACION

04 FONDO GANADERO

04 FONDO GANADERO

04 FONDO GANABB

05 CAJA DE PRESTAMOS DEL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

05 CAJA DE PRESTAMOS DEL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

05 CAJA DE PRESTAMOS DEL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

06 FONDO DE DESARROLLO
CAMPESINO

06 FONDO DE DESARROLLO
CAMPESINO

06 AGENCIA FINANCIERA DE
DESARROLLO CAMPESINO

(BANCO NACIONAL DE AHORRO y
PRESTAMO PARA LA VIVIENDA)

(BANCO NACIONAL DE AHORRO y
PRESTAMO PARA LAVIVIENDA)

(BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY)

(BANCO NACIONAL DE
TRABAJADORES)

28 UNIVERSIDADES NACIONALES

28 UNIVERSIDADES NACIONALES

28 UNIVERSIDADES NACIONALES

01 UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ASUNCION

01 UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ASUNCION

01 UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ASUNCION

02 UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
ESTE

02 UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

02 UNIVERSIDAD NAGONAL DEL ESTE

03 UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
PILAR

03 UNIVERSIDAD NACIONAL DEL PILAR

03 UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
PILAR

04 UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ITAPUA

04 UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ITAPUA

04 UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ITAPUA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CONCEPCION

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
VILLARRICA DEL ESPIRITU SANTO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CAAGUAZU
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ANEXO N° 2: SIGLAS de Organismos y entidades del Estado (OEE)

Ministerios
MI : Ministerio del Interior
MRE : Ministerio de Relaciones Exteriores
MH : Ministerio de Hacienda
MDN': Ministerio de Defensa Nacional
MEC : Ministerio de Educacion y Cultura
MSPBS. Ministerio de Salud Publica y Bienestar social
MJT : Ministerio de Justicia y Trabajo
MIC : Ministerio de Industria y Comercio
MAG : Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Secretarias ejecutivas:
STP: Secretaria Técnica de Planificacion del Desaretionémico y Social
SENATUR: Secretaria Nacional de Turismo
SMPR: Secretaria de la Mujer de la Presidencia de @iR&a
SENAD: Secretaria Nacional Antidrogas
SAS. Secretaria de Accién Social
SFP. Secretaria de la Funcién Publica
SNNyA: Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
SDRRC: Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refog Connacionales
SND: Secretaria Nacional de Deporte
SEN: Secretaria de Emergencia Nacional
SNC.: Secretaria Nacional de Cultura
SICOM: Secretaria de Informacion y Comunicacion paiaesarrollo
SEPRELAD: Secretaria de Prevencion del Lavado de Diner@eod3

Entes descentralizados autonomos y autarquicos:
INTN : Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion
INDERT : Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de laffa
DIBEN: Direccion de Beneficencia y Ayuda Social
INDI : Instituto Nacional del Indigena
FONDEC: Fondo Nacional de la Cultura y las Artes
CONATEL : Comision Nacional de Telecomunicaciones
DINATRAN : Direccion Nacional de Transporte
SETAMA : Secretaria de Transporte del Area MetropolitaAayncion
ERSSAN Ente Regulador de Servicios Sanitarios
INCOORP: Instituto Nacional de Cooperativismo
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CNV: Comision Nacional de Valores

DNA: Direccion Nacional de Aduanas

SENACSA: Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal

SENAVE: Servicio Nacional de Calidad y Sanidad vegetdé ySemillas
IPA: Instituto Paraguayo de Artesania

DNCP: Direccién Nacional de Contrataciones Publicas

INFONA : Instituto Forestal Nacional

SEAM: Secretaria del Estado del Medio Ambiente

SENAVITAT : Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat

Empresas publicas:
ANDE: Administracion Nacional de Electricidad
ANNP: Administraciéon Nacional de Navegacion y Puertos
DINAC : Direccion Nacional de Aeronautica Civil
PETROPAR: Petroleos Paraguayos

Instituciones financieras oficiales
BNF: Banco Nacional de Fomento
CAH: Crédito Agricola de Habilitacion
FG: Fondo Ganadero
CPMDN: Caja de Préstamos del Ministerio de Defensa Matio
AFD: Agencia Financiera de Desarrollo

Empresas con capital _estatal
COPACO: Compaiiia paraguaya de Comunicaciones S.A.
ESSAP Ente de servicios sanitarios del Paraguay S.A.
FEPASA: Ferrocarriles paraguayos S.A.
CAPASA: Cafas paraguayas S.A.

Otros:
BCP: Banco Central del Paraguay
IPS: Instituto de Previsidén Social
FF.AA: Fuerzas Armadas
JEM: Juzgado de Enjuiciamiento de Magistrados
CISNI: Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Integtid
CONACYT : Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia
CDN: Consejo de Defensa Nacional
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ANEXO N° 3: Ley 3966/10 Ley organica municipal

Articulos relacionados a funciones municipales y m€ulos con otros gobiernos.

Art. 12: “Funciones. Las municipalidades no estaran obligad la prestacion de los
servicios que estén a cargo del Gobierno Centiiehtnas no sean transferidos los recursos
de conformidad a los convenios de delegacién depetancias, previstos en los arts. 16,
17 y 18"

Art. 13: “Condiciones de ejercicio de las funciones mumilgp. Las funciones
municipales se ejerceran de conformidad a la legjish aplicable y en coordinaciéon con
las autoridades nacionales y departamentales cenipst.

Art. 14: “Funciones no enunciadas. Las municipalidadesguedomover, en al &mbito de
sus funciones, toda clase de actividades y prestartos servicios publicos contribuyan a
satisfacer a los intereses locales, en tanto Iesmps no estén supeditados a un régimen
nacional o departamental”. Vinculado con el 558 CN.

Art. 16: “Convenio de delegacion de competencias. Adematasidunciones propias
establecidas en la ley, las municipalidades podjg@irter competencias delegadas de otros
organismos y entidades publicas en materias quéeafesus intereses propios.

El ejercicio de competencias nacionales requergaud convenio previo entre la
administracion delegante y la municipalidad.

En el convenio debera constar el alcance, contecmiadiciones y duracion de éste, asi
como el control que se reserve la administracidegdate, los casos de resolucién del
convenio, y los recursos que transfiera la admaggin delegante a la comunidad.

Para que la delegacion sea efectiva se requiereelquenvenio esté aprobado por las
respectivas Juntas Municipales.

Las competencias delegadas se ejercen de acuetdolemislacion vigente para la
administracion delegante.”

Art. 17: “Relaciones intergubernamentales. En sus relasioeeiprocas, el Gobierno
Nacional, los gobiernos departamentales y las npalidades deberan:

a) Respetar el gjercicio legitimo de las atribuciohesada administracion;

b) Considerar, en la actuacién de las atribucionepigsola totalidad de los intereses
publicos implicados, y, en concreto, aquellos cgegation esté encomendada a
otras administraciones;

c) Facilitar informacidn sobre sus respectivas gessogue sea relevante para las
otras administraciones; vy,

d) Prestar asistencia a las otras administracionessgecial a las municipalidades de
menores recursos, basada en la cooperacion tédimeagciera y de recursos
humanos.”

Art. 18: “Convenios intergubernamentales. Los convenioxwer@os que celebren las

municipalidades con los gobiernos departamentalesndos organismos y entidades del
estado, deberan especificar cuanto menos: a) Ends que celebran y la capacidad
juridica con que actua cada una de las partesa b)nlcion que tendra cada érgano; su
financiacion; d) las actuaciones que se acuerdeam $& cumplimiento; e) el plazo de

vigencia, lo que no impedira su prérroga si asidoerdan las partes; f) la extincion por
causa distinta a la prevista en el apartado antex# como la forma de determinar las
actuaciones en curso para el supuesto de extihcion.

Art. 19: “Relacion entre municipalidades. Las municipalemgodran constituir entre si

asociaciones departamentales o nacionales paraaeraacomun la realizacion de sus
fines. Asi mismo, ley mediante, podran ser partagsteiaciones con municipalidades de
otros paises, de conformidad al art. 171 del Caonasbin Nacional.”
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ANEXO N° 4: Composicion de 6rganos colegiados

1. Consejo de Defensa Nacional:

Seran miembros del Consejo de Defensa Nacional:

a) el Presidente de la Republica, quien lo pnesidi

b) el Ministro de Defensa Nacional;

c) el Ministro de Relaciones Exteriores;

d) el Ministro del Interior;

e) el Oficial General que ejerza el cargo masagledentro de las Fuerzas Armadas de la
Nacion;

f) el Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuefzanadas de la Nacion;

g) el Funcionario a cargo del organismo de inéelgga del Estado; v,

h) el Secretario Permanente del Consejo de Def¢asianal.

Podran participar de sus deliberaciones las pessomaatoridades y funcionarios
especialmente convocados por el Presidente delefoomnie Defensa Nacional, en las
ocasiones que éste lo determine.

2. Equipo Econémico Nacional:

Miembros del equipo econémico nacional:
Ministro de Hacienda;

Ministro de Industria y Comercio;

Ministro de Agricultura y Ganaderia; y

Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones.
Presidente del Banco Central del Paraguay;

aobrwnhE

El equipo Econédmico Nacional se reunira las veaeeslq convoque el Jefe del Equipo
Econdmico, quien presidira sus sesio(resiistro de hacienda, art.)5Los Ministros del
Poder Ejecutivo que sean miembros del Equipo Eca@wMacional, podran participar de
sus sesiones cuando sean convocados y se trateénsaque tengan relacion con areas de
competencias de sus Ministerios.

3. Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Integitad (CISNI):
El Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Intkgti quedara constituido de la
siguiente forma:

- Por un representante del Poder Ejecutivo.

- Por un representante de la Presidencia de laliRea.

- Por un representante del Ministerio de Interior.

- Por un representante del Ministerio de Rela@dbderiores.

- Por un representante del Ministerio de Hacienda.

- Por un representante del Poder Judicial.

- Corte Suprema de Justicia.

- Por un representante de la Fiscalia Generdtstado.

- Por un representante de la Contraloria Generkd Republica.

- Por el Poder Legislativo.

- Por un representante de la Camara de Senadores.

- Por un representante de la Cadmara de Diputados.

- Por los partidos politicos que integran el Fadato Nacional.
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- Por un representante de la Asociacién NacioealuBlicana - Partido Colorado.

- Por un representante del Partido Liberal Radicééntico.

- Por un representante del Partido Encuentro Matio

- Por un representante de las organizacionessteciadad civil,

- Jovenes por la Democracia.

- Organizacion Nacional Campesina.

- Central Nacional de Trabajadores.

- Camara y Bolsa de Comercio.

- Asociacion de Organizaciones Paraguayas No Gab®ntales (POJOAJU).

- Por un representante de la Iglesia Catélicanartde lo prescrito en el articulo 82 de la
Constitucion Nacional, que reconoce el protagonisieola iglesia Catdlica en la
formacion histérica y cultural de la Nacion.

Por un representante de los medios masivos gri@ioacion social.

Por un representante de transparencia Intemmalcio

Sera presidido por el representante del Poder #jecuPresidencia de la Republica.

4. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONAQY:

El CONACYT estard compuesto de catorce Consejetakares e igual nimero de

suplentes, quienes representaran a cada unaidstiagiones y sectores siguientes:

1. la Secretaria Técnica de Planificacion de ésiglencia de la Republica, STP;

2. el Ministerio de Industria y Comercio, a traw&sInstituto Nacional de Tecnologia y
Normalizacion, INTN;

3. el Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

4. el Ministerio de Educacion y Cultura;

5. el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Shci

6. las Universidades Estatales;

7. las Universidades Privadas;

8. la Union Industrial Paraguaya, UIP;

9. laAsociacion Rural del Paraguay, ARP;

10. la Federacion de la Produccidn, la Industeh @omercio, FEPRINCO;

11. la Asociacion de Pequeias y Medianas Empresas;

12. las Centrales Sindicales;

13. la Sociedad Cientifica del Paraguay, y

14. la Asociacion Paraguaya para la Calidad.

El Presidente del Consejo sera designado por siderge de la Republica, de una terna
propuesta de entre sus miembros por el CONACYRresidente del Consejo durara dos
afos en sus funciones y podra ser reelecto. Laiélede la terna se hara de conformidad
con la reglamentacidon que establezca para taloegchismo Consejo.

5. Gabinete Social:

Conformacién e Integracion. El Gabinete Social réstmnformado por los Ministros del
Poder Ejecutivo, los Secretarios Ejecutivos de Sasretarias de la Presidencia de la
Republica, los titulares de las Instituciones dadainistracion Central, los Directores de
las Entidades Binacional y los titulares de los eEnfAutonomos, Autarquicos y
Descentralizados, mas abajo establecidos. Cont@rads con un Equipo Ejecutivo y una
Unidad Técnica, integrada de la siguiente manera:
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l.- Gabinete Social (GS):

a. Ministro del Interior

b. Ministro de Hacienda.

c. Ministra de Salud Publica y Bienestar Social

d. Ministro de Justicia y Trabajo

e. Ministro de Educacién y Cultura.

f.  Ministro de Agricultura y Ganaderia

g. Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones

h. Ministro — Secretario General y Jefe del Gakin€ivil de la Presidencia de la
Republica.

I.  Ministro — Secretario Ejecutivo de la Secretaté Accion Social de la Presidencia de
la Republica.

j. Ministro — Secretario Ejecutivo de la Secretailiecnica de Planificacion de la
Presidencia de la Republica.

l. Ministro — Secretario Ejecutivo de la Secretade Emergencia Nacional de la
Presidencia de la Republica.

m. Ministra — Secretaria Ejecutiva de la Secratae la Mujer de la Presidencia de la
Republica.

n. Ministra — Secretaria Ejecutiva de la Secrathiacional de la Nifiez y la Adolescencia
de la Presidencia de la Republica.

0. Ministro — Secretario Ejecutivo de la Secretalte Desarrollo para Repatriados y
Refugiados Connacionales de la Presidencia dedalifea.

p. Ministro — Secretario Ejecutivo de la SecretaNacional de Deportes de la
Presidencia de la Republica.

g. Ministro — Secretario Ejecutivo de la Secretaté Cultura de la Presidencia de la
Republica.

r.  Director General Paraguayo de la Entidad It&macional

s. Director Paraguayo de la Entidad binacionalidved Yacyreta

t. Directora General de la Direccion de Benefit@ycAyuda Social

g. Presidente del Consejo Nacional de la Vivienda

v. Directora del Instituto Nacional de Protecc#&Rersonales Excepcionales

w. Director de la Direccion de Planificacion y lhaccontra la pobreza

[I. Equipo ejecutivo (EE):

a. Ministro de Agricultura y Ganaderia.

b. Ministro de Hacienda

c. Ministro de Salud Publica y Bienestar Social

d. Ministro de Justicia y Trabajo

e. Ministro de Educacién y Cultura

f.  Ministro — Secretario General y Jefe del Gat@n€ivil de la Presidencia de la
Republica

g. Ministro — Secretario Ejecutivo de la Secretalé Accion Social de la Presidencia de
la Republica

h. Ministro — Secretario Ejecutivo de la Secretafiécnica de Planificacion de la
Presidencia de la Republica

i. Director de la Direccién de Planificacion y lhaccontra la pobreza
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[ll. Unidad Técnica (UT)
La coordinacion general estard a cargo del MinistBecretario General de la Presidencia
de la Republica.

6. Consejo Presidencial de Modernizacion de la Admistracion Publica (CPMAP):

Conformacién e Integracion. El Consejo Presidendal la Modernizacion de la

Administracion Publica serd presidido por el Presid de la Republica y estara

conformado por los Ministros del Poder Ejecutivdog Secretarios Ejecutivos de las

Secretarias de la Presidencia de la Republicaalbdje establecidos. Contara ademas con

un comité ejecutivo y una unidad técnica, integr@delda siguiente manera:

1. Consejo Presidencial de Modernizacion de laithnacion Pablica (CPMAP):

Ministro de Hacienda (MH)

Ministro de Educacién y Cultura (MEC)

Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Ministro de Obras publicas y comunicaciones (NG}

Ministro de Industria y comercio (MIC)

Ministro — Secretario General de la Presidedeida Republica (SG)

Ministra — Secretaria Ejecutiva de la Secratate la Funcién Pudblica, de la

Presidencia de la Republica (SFP)

h. Ministro — Secretario Ejecutivo de la Secretafiécnica de Planificacion de la
Presidencia de la Republica (STP)

I.  Ministra — Secretaria Ejecutiva de la Secratale la Mujer de la Presidencia de la

Republica (SM)

Comité ejecutivo (CE):

Ministro de Hacienda (MH)

Ministro — Secretario General de la Presidedeita Republica (SG)

Ministra — Secretaria Ejecutiva de la Secratate la Funcién Pudblica, de la

Presidencia de la Republica (SFP)

d. Ministro — Secretario Ejecutivo de la Secretafiecnica de Planificacion de la
Presidencia de la Republica (STP)

3. Unidad Técnica (UTMAP)

a. Director Ejecutivo

@~ oo0oTp

oo

7. Consejo Nacional Ambiental (CONAM):

El Consejo Nacional Ambiental — CONAM, estard iméetp por:

a) El Secretario Ejecutivo de la SEAM, quien sdrBresidente.

b) El Director de Planificacion Estratégica deSBAM, quien serd el Secretario del
CONAM,;

c) Un representante el Ministerio de Hacienda.

d) Un representante del Ministerio de Agricultur@anaderia.

e) Un representante del Ministerio de Industri2oynercio.

f)  Un representante del Ministerio de Salud PabjiBienestar Social.

g) Un representante del Ministerio de Educaci@uitura.

h) Un representante del Ministerio de Obras PablicComunicaciones.

1) Un representante del Ministerio de Defensa diaal.

j) Un representante del Ministerio del Interior.

k) Un representante de la Secretaria Técnicaateffeacion de la Presidencia.

[) Un representante de Corporacion de Obras Sesta
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m) Un representante de la Administracion NaciaeaElectricidad.

n) Un representante de Organismos no Gubernativos.
0) Representantes de los municipios afectadodogotemas a ser tratados en sesion y

contemplados en el orden del dia; y demas perspras consideracion del Consejo
sean necesarias, para la mejor ilustracion de ifesedtes temas en los cuales éste

deba tomar decisiones y formular recomendaciones.
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ANEXO N° 5: Matriz de Funciones (Ministerios / Secretarias &jgas)

INTRODUCCION

La Matriz Preliminar consta de 6 plantillas Las dos primeras plantillas corresponden a las Matrices
principales de: (1) Ministerios y (2) Secretarias Ejecutivas.

A partir de estas matrices principales fueron desagregandose por etapas, creandose cuatro matrices
gue corresponden a las etapas de: (3) Planificacion, (4) Regulacion, (5) Implementacién y (6) Control.

Para la confeccion de las matrices, se tomé como criterio de clasificacion las ETAPAS y las AREAS/TEMAS.

* Las ETAPAS estan agrupadas en la coordenada horizontal y comprenden 4 principales: Planificacion,
Regulacién, Implementacion y Control.

La 12 Etapa es la de PLANIFICACION, que refiere al disefio, planteo de objetivos y metas, al

trazado de lineamientos de accién para la prosecusion de los fines o el cumplimiento de los objetivos del
ambito de competencia de las OEE.

La 22 Etapa es de REGULACION, refiere al dmbito de regulacién normativa, la capacidad de dictar normas o
disposiciones para la ejecucidn de las funciones en el campo de competencia de las OEE.

La 32 Etapa es de IMPLEMENTACION, refiere a la ejecucién de los lineamientos u objetivos de las OEE y
comprenden las funciones que tienen por objeto aplicar, llevar a cabo o implementar propiamente tales
funciones de competencia de las OEE.

La ultima, es la 42 Etapa de CONTROL, que refiere a la fiscalizacién, evaluacion de los objetivos trazados y
previstos en el ambito de competencia de cada OEE.

* Las AREAS/TEMAS estan agrupadas en la coordenada vertical. Se han tomado 48 categorias, intentando en
ellas reflejar el amplio abanico de temas o politicas publicas abordadas por el Estado en su gestién (de
seguro hay temas no nombrados, pero es, o porque se los considera insertos en alguna otra area o
categoria, o porque no se lo ha considerado con la entidad suficiente como para abrir una categoria mas,

0 por omision involuntaria).

Las normas utilizadas para hacer las matrices, se limitan a las leyes o decretos de organizacién de cada
entidad del Poder Ejecutivo (Ministerio o Secretaria Ejecutiva), en cuanto a atribucién de competencias o
funciones explicitas a dicha entidad, por parte de tal norma.

La tarea de ubicar la norma respectiva en cada casilla de las matrices no estuvo exenta de dificultades,
pues no siempre surge con nitidez a cual competencia corresponde. En ocasiones un mismo articulo o
incluso un inciso pueden tratar de varias funciones a la vez (por vaguedad de la norma, por eventual
ambigiliedad, por indeterminaciéon normativa, o incluso por propia intencionalidad del legislador), lo cual
refleja, una vez mas, la complejidad de la actual estructura del Poder Ejecutivo y la necesidad imperativa
de su modificacion.

También ubicar en una de las cuatro etapas de la coordenada horizontal, ha tenido su grado de dificultad,
pues no siempre el texto legal expresa con claridad tal funciéon o etapa, ni facilita hacerlo. En cierto modo,
es una tarea que requiere decisiones de quien arma la matriz, en el sentido de ubicarla en una u otra
etapa segln su mayor o menor proximidad al concepto.
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MATRIZ PRELIMINAR DE FUNCIONES DE MINISTERIOS (1)

Elaborado: Diciembre 2010
ANALISIS NORMAS JURIDICAS DE ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO (OEE)

- AREAS / TEMAS: PLANIFICACION REGULACION
COMERCIO EXTERIOR MIC5 MIC 16 MIcs Mic1 MIC 16
COMERCIO INTERNO mic 7 MIC8 MIC5 MIC 16 Mic3 Mic5 MIC 10 MIC 16
o  [HACIENDA MH 1 MH5 MH 1 MH4
S |INDUSTRIA MIC 5 MIc 9 MiC 14 Mics
O  |FORESTAL
Cz) MINAS
(=]
8 [AcRicuLTURA
GANADERIA
TRABAJO
TURISMO
TRANSPORTE

INFRAESTRUCTURA Mic 10 MDN 6 _ MIC 10

COMUNICACIONES

EDUCACION MEC1 MEC2 MEC8 MEC1 MEC2
CULTURA MEC8
SALUD

VIVIENDAS

[AGUA POTABLE

|

SANEAMIENTO

ENERGIA
SEGURIDAD SOCIAL
RECURSOS HIDRICOS

SERVICIOS BASICOS

AMBIENTE MIC 12
DISCAPACIDADES

PUEBLOS

NINEZ Y ADOLESCENCIA

JUVENTUD MEC8

[ADULTOS MAYORES MDN 7

MUJER

DEPORTES MEC8
ACCION SOCIAL

SECTORIALES

CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

DERECHOS HUMANOS

PRESUPUESTO MH2 MH2
z COOPERACION INTERNACIONAL __(MRREE 1 MRREE 2 MH3 lacs  |wspesst |
8 PLANIFICACION
é § MIGRACIONES
G @ |estApisTicas
E 2 FUNCION PUBLICA
g c TO TERRITORIAL
< RELACIONES EXTERIORES MRREE 9
INTEGRACION REGIONAL
DEFENSA MDN 2 MDN 4
- T—
2 SEGURIDAD INTERNA
2 |pErensAciviL
2 s
PENITENCIARIAS

Ministerio de Hacienda

REFERENCIAS: io de

|MDN inisterio de Defensa Nacional

de Industria y Comercio
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AREAS/TEMAS:

IMPLEMENTACION

CONTROL

ECONOMIA

COMERCIO EXTERIOR

MiCc2

MIC 5 MIC 16

Mic4

MIC 5

MIC 16

COMERCIO INTERNO

MIC5

MIC 16

MIC11

MIC5

MIC 16

HACIENDA

MH 1

MH 6

INDUSTRIA

MIC 5

FORESTAL

MINAS

AGRICULTURA

GANADERIA

TRABAJO

TURISMO

MIC 6

MH 1

MIC 15

o _

MIC5

MIC 11

SERVICIOS BASICOS

 TRANSPORTE

INFRAESTRUCTURA

COMUNICACIONES

EDUCACION

CULTURA

SALUD

VIVIENDAS

[AGUA POTABLE

SANEAMIENTO

ENERGIA

SEGURIDAD SOCIAL

RECURSOS HIDRICOS

AMBIENTE

SECTORIALES

DISCAPACIDADES

PUEBLOS

NINEZ Y ADOLESCENCIA

JUVENTUD

[ADULTOS MAYORES

MUJER

DEPORTES

ACCION SOCIAL

CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

DERECHOS HUMANOS

ADMINISTRACION PUBLICA|

PRESUPUESTO

MH 2

COOPERACION INTERNACIONAL

MRREE 3

PLANIFICACION

MIGRACIONES

ESTADISTICAS

FUNCION PUBLICA

[ ITO TERRITORIAL

RELACIONES EXTERIORES

MRREE 7

MH 2

MRREE 4

INTEGRACION REGIONAL

SEGURIDAD

DEFENSA

MDN 1

LUCHA ANTIDROGAS

SEGURIDAD INTERNA

DEFENSA CIVIL

1AS

PENITENCIARIAS

REFERENCIAS:

io de

io de Defensa Nacional

Ministerio de Hacienda

ia y Comercio




REFERENCIAS:

Ministerio del Interior

io de

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacién y Cultura

1) Decreto 21.917/2003, art.
2) Decreto 21.917/2003, art.
3) Decreto 21.917/2003, art.
4) Decreto 21.917/2003, art.
5) Decreto 21.917/2003, art.
6) Decreto 21.917/2003, art.
7) Decreto 21.917/2003, art.

. 2inc.a
. 2inc.a
. 2inc.c, d
. 2incd
. 2inc.e
. 2inc.f
. 2inck

1) Ley 1635/2000, art. 2, 4 inc. a

2) Ley 1635/2000, art. 4 inc. cy f

3) Ley 1635/2000, art. 2, 4inc. a, b, g
4) Ley 1635/2000, art. 4 inc. e, g

5) Ley 1635/2000 art. 4 inc. d, g

6) Ley 1635/2000 art. 2, 4 inc. a

7) Ley 1635/2000 art. 2, 4inc.a, b, g
8) Ley 1635/2000 art. 4 inc. b

9) Ley 1635/2000 art. 4 inc. ¢

1) Decreto N2 4774/2005, art. 2, 3 inc. a
2) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. b
3) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. ¢
4) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. ¢
5) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. h
6) Decreto N2 4774/2005, art. 3inc. i
7) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. j
8) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. k
9) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. h

1) Ley 109/1992, art. 1, inc. a, ¢, d
2) Ley 109/1992, art. 1, inc. b
3) Ley 109/1992, art. 1, inc. g
4) Ley 109/1992, art. 1, inc.
5) Ley 109/1992, art. 1, inc. e
6) Ley 109/1992, art. 1, inc. h

1) Ley 1264/1998, art. 7, 89

2) Ley 1264/1998, art. 90 inc a
3) Ley 1264/1998, art. 90 inc ¢
4) Ley 1264/1998, art. 90 inc d
5) Ley 1264/1998, art. 90 inc e
6) Ley 1264/1998, art. 90 inc f
7) Ley 1264/1998, art. 90 inc g
8) Ley 1264/1998, art. 91 inc a
8) Ley 1264/1998, art. 91 inc ¢

1) Decreto 21.376/1998, art. 5

2) Decreto 21.376/1998, art. 7

3) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.
4) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.
5) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.
6) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.
7) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.
8) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.
9) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.

N o u s w N e

10) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 8

de y

io de Agri y

e UDFas PUDICas Y
= P,

11) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.

1) Decreto 12.402/2001, art. 1 inc.b
2) Decreto 12.402/2001, art. 1 inc.c

1) Ley 81/1992 art. 3inc. b
2) Ley 81/1992 art. 3inc. b
3) Ley 81/1992 art. 3 inc. ¢
4) Ley 81/1992 art. 3 inc. e
5) Ley 81/1992 art. 3inc. f
6) Ley 81/1992 art. 3 inc. g
7) Ley 81/1992 art. 3inc. i
8) Ley 81/1992 art. 3 inc. j
9) Ley 81/1992 art. 3 inc. k
10) Ley 81/1992 art. 3 inc. Il
11) Ley 81/1992 art. 3 inc. m
12) Ley 81/1992 art. 3 inc. n
13) Ley 81/1992 art. 3inc. fi
14) Ley 81/1992 art. 3 inc. o
15) Ley 81/1992 art. 3inc. r
16) Ley 81/1992 art. 3 inc. s

1) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. ¢

2) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. ¢, Ley 904/19§

3) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b,c, Ley
904/1963 art. 2 inc. r, art.4

4) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. ¢

5) Ley 2.961/2006 art. 1, 2 inc. ¢, Ley
904/1963 art. 2 inc. i, r

6) Ley 2.961/2006 art. 1

7) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. a

8) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b

9) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b

10) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. d

11) Ley 2.961/2006 art. 4, art 2 inc. e, i, |
12) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. f

13) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. g

14) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b, |

15) Ley 2.961/2006 art. 4, 2 inc. b, q
16) Decreto 2.348/1999, inc. H

1) Ley 167/1993, art. 2

2) Ley 167/1993, art. 3inc. b
3) Ley 167/1993, art. 3 inc. d
4) Ley 167/1993, art. 3 inc. f

12) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.
13) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.
14) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.
15) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.
16) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.
17) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.
18) Decreto 21.376/1998, art. 11 inc.
19) Decreto 21.376/1998, art. 11 inc.
20) Decreto 21.376/1998, art. 11 inc.
21) Decreto 21.376/1998, art. 11 inc.
22) Decreto 21.376/1998, art. 11 inc.
23) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc.
24) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc.

26) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc.
27) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc.
28) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc.
29) Decreto 21.376/1998, art. 13 inc.

30) Decreto 21.376/1998, art. 13 inc.
31) Decreto 21.376/1998, art. 13 inc.
32) Decreto 21.376/1998, art. 14 inc.
33) Decreto 21.376/1998, art. 14 inc.
34) Decreto 21.376/1998, art. 15 inc.
35) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
36) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
37) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
38) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
39) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
40) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 10
41) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 12
42) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 13
43) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 14
44) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 15
45) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 16
44) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 16
45) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 17
44) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 17
45) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 18
46) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 17
47) Decreto 21.376/1998, art. 28

48) Decreto 21.376/1998, art. 30

49) Decreto 21.376/1998, art. 31

50) Decreto 21.376/1998, art. 32

51) Decreto 21.376/1998, art. 33

52) Decreto 21.376/1998, art. 34

53) Decreto 21.376/1998, art. 40

54) Decreto 21.376/1998, art. 42

55) Decreto 21.376/1998, art. 43

56) Decreto 21.376/1998, art. 44
57) Decreto 21.376/1998, art. 47
58) Decreto 21.376/1998, art. 51

1
2
3
4
5
6
7
1
2
3
4
5
1
2
25) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc. 3
4
5
6
1
2
3
1
2
1
1
2
3
8
9
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MATRIZ PRELIMINAR DE FUNCIONES DE SECRETARIAS EJECUTIVAS (2)
Elaborado: Diciembre 2010
ANALISIS NORMAS JURIDICAS DE ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO (OEE)

AREAS/TEMAS: PLANIFICACION REGULACION

COMERCIO EXTERIOR
COMERCIO INTERNO
HACIENDA
INDUSTRIA
FORESTAL

MINAS

ECONOMIA

AGRICULTURA
GANADERIA

[TRABAJO

[TURISMO

[ TRANSPORTE
INFRAESTRUCTURA
COMUNICACIONES
EDUCACION SND 4

CULTURA SNC 7, 10,20 SNC 10, 11
SALUD SND 6

VIVIENDAS

AGUA POTABLE
SM2,3,4,5

SANEAMIENTO
ENERGIA

SND 2 SND 10 SND 16
SDRRC 7 SAS2,4,5

SNC 15,17 SNC 16, 20

SERVICIOS BASICOS

SEGURIDAD SOCIAL
RECURSOS HIDRICOS
AMBIENTE

SEAM 1,3,4,5 SEAM 9,10,11 SEAM 12,14,18

SEAM 1, 2,4 SEAM 6, 13, 22

DISCAPACIDADES
PUEBLOS INDIGENAS
NINEZ Y ADOLESCENCIA
JUVENTUD

ADULTOS MAYORES
MUJER

DEPORTES

ACCION SOCIAL

CIENCIAS Y TECNOLOGIAS
DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

SECTORIALES

DERECHOS HUMANOS SDRRC 9

PRESUPUESTO

(COOPERACION INTERNACIONAL
MIGRACIONES

ESTADISTICAS

FUNCION PUBLICA
(ORDENAMIENTO TERRITORIAL

RELACIONES EXTERIORES SDRRC 3

ADMINISTRACION PUBLIC/

INTEGRACION REGIONAL

DEFENSA

LUCHA ANTIDROGAS
SEGURIDAD INTERNA
DEFENSA CIVIL

IAS
PENITENCIARIAS

SEGURIDAD

REFERENCIAS: SEAM Secretaria del Medio Ambiente

SND Secretaria Nacional de Deporte

SDRRC ia de i y Repatriados

SEPRELAD Secretaria de Prevencion del Lavado de Dinero sm Secretaria de la Mujer Aecretaria Nacional de Cultura
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AREAS/TEMAS: IMPLEMENTACION CONTROL

COMERCIO EXTERIOR
COMERCIO INTERNO

HACIENDA SDRRC 6
INDUSTRIA

FORESTAL SEAM 15
MINAS
AGRICULTURA
GANADERIA

[ TRABAJO
[TURISMO

ECONOMIA

[ TRANSPORTE
INFRAESTRUCTURA
COMUNICACIONES
EDUCACION
CULTURA

SALUD

VIVIENDAS

AGUA POTABLE
SANEAMIENTO
ENERGIA
SEGURIDAD SOCIAL

SND 9
SNC4,5,6

SND 4, 8,9
SNC7,8,9

SNC 13, 14,21
SNC11,12,13

SEAM 18
SNC 14, 15, 16

sMm 4,11

SERVICIOS BASICOS

RECURSOS HIDRICOS
AMBIENTE

SEAM 8, 10, 12 [SEAM 14,17,18 |SEAM 21, 22 SEAM 1,4,6 |SEAM 8,10,21]

DISCAPACIDADES SND 3,9 SNC 12

PUEBLOS INDIGENAS

NINEZ Y ADOLESCENCIA
JUVENTUD SDRRC 9
ADULTOS MAYORES SDRRC 9
MUJER SDRRC 9
DEPORTES SND 2
ACCION SOCIAL SAS1,3,5,7
CIENCIAS Y TECNOLOGIAS
DESARROLLO RURAL Y TIERRAS
DERECHOS HUMANOS SDRRC 9

SDRRC 4
SEPRELAD 4

SDRRC 9

SND 12 SDN 14 SND 15

SECTORIALES

PRESUPUESTO

COOPERACION INTERNACIONAL
MIGRACIONES

ESTADISTICAS

FUNCION PUBLICA

sorvcz __lsomncs |

SDRRC 2

(ORDENAMIENTO TERRITORIAL
RELACIONES EXTERIORES
INTEGRACION REGIONAL

SDRRC 3 SDRRC 5 SDRRC 8 SEAM 19, 20 SNC 19

ADMINISTRACION PUBLIC/

DEFENSA

SEPRELAD 6 |SEPRELAD 7 _

SEPRELAD 5 SEPRELAD 6 |SEPRELAD 7

LUCHA ANTIDROGAS SEPRELAD 2 SEPRELAD 3 SEPRELAD 6 SEPRELAD 7
SEGURIDAD INTERNA SEPRELAD 2 SEPRELAD 3 |SEPRELAD 6 SEPRELAD 7
DEFENSA CIVIL

SEPRELAD 5

SEGURIDAD

IAS SEAM 16
PENITENCIARIAS

n REFERENCIAS: Secretaria del Medio Ambiente

SND Secretaria Nacional de Deporte
SDRRC ia de i y Repatriados
SEPRELAD Secretaria de Prevel

n del Lavado de Dinero  |SM Secretaria de la Mujer Aecretaria Nacional de Cultura
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REFERENCIAS:

Secretaria Nacional de la Vivienda y| Secretaria Nacional de Deportes Secretari'a de Desarrol.lo para [Secretaria de Prevencién de Lavado
el Habitat Repatriados y Refugiados de ienes
1) Ley 3909/2010, art. 2 1) Ley 2874/2006 art. 10, inc. 1 |1) Ley 227/1993, art. 2, inc 1. 1) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 1. 1) Ley 2615/2005, art. 4 inc.a. 1) Ley 1561/2000, art. 11
2) Ley 3909/2010, art. 3 inc. b 2) Ley 2874/2006 art. 10inc. 2 |2) Ley 227/1993, art. 2, inc 2. 2) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 2. 2) Ley 2615/2005, art. 4 inc. b.  |2) Ley 1561/2000, art. 12 inc a
3) Ley 3909/2010, art. 3 inc. ¢ 3) Ley 2874/2006 art. 9in fine  |3) Ley 227/1993, art. 2, inc 3. 3) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 3. 3) Ley 2615/2005, art. 4 inc.c.  (3) Ley 1561/2000, art. 12 inc b
4) Ley 3909/2010, art. 3 inc. e 4) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 3 |4) Ley 3958/2009, art. 2, inc 4 a. |4) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 4. 4) Ley 2615/2005, art. 4 inc. d.  |4) Ley 1561/2000, art. 12 inc ¢
5) Ley 3909/2010, art. 3 inc. f 5) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 4 [5) Ley 3958/2009, art. 2, inc4 b. |5) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 5. 5) Ley 2615/2005, art. 4 inc. e.  |5) Ley 1561/2000, art. 12 inc d
6) Ley 3909/2010, art. 4 inc. ¢, fi 6) Ley 2874/2006 art. 10inc. 5 |6) Ley 3958/2009, art. 2, inc 4 c. |6) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 6. 6) Ley 2615/2005, art. 4 inc. f. 6) Ley 1561/2000, art. 12 inc e
7) Ley 3909/2010, art. 4 inc. f 7) Ley 2874/2006 art. 10inc. 6 |7) Ley 3958/2009, art. 2,inc5. |7) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 7. 7) Ley 2615/2005, art. 4 inc. g.  |7) Ley 1561/2000, art. 12 inc f
8) Ley 3909/2010, art. 4 inc. e 8) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 7 |8) Ley 3958/2009, art. 2, inc 6. 8) Ley 2615/2005, art. 4 inc. h.  |8) Ley 1561/2000, art. 12 inc g
9) Ley 3909/2010, art. 4 inc. fi 9) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 8 [9) Ley 3958/2009, art. 2, inc 7. 9) Ley 2615/2005, art. 4inc.i.  (9) Ley 1561/2000, art. 12 inc h
10) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 9 10) Ley 2615/2005, art. 4 inc. j. |10) Ley 1561/2000, art. 12 inc i
11) Ley 2874/2006 art. 10 inc.10| 11) Ley 2615/2005, art. 4 inc. k. |11) Ley 1561/2000, art. 12 inc j
12) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 11 12) Ley 1561/2000, art. 12 inc k
13) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 12 13) Ley 1561/2000, art. 12 inc |
14) Ley 2874/2006 art. 10 inc.15 14) Ley 1561/2000, art. 12 inc m|
15) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 16 15) Ley 1561/2000, art. 12 inc n
16) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 17 16) Ley 1561/2000, art. 12 inc o
17) Ley 1561/2000, art. 12 inc p
18) Ley 1561/2000, art. 12 inc q
19) Ley 1561/2000, art. 12 inc r
20) Ley 1561/2000, art. 12 inc v
21) Ley 1561/2000, art. 12 inc w|
22) Ley 1561/2000, art. 14, 15
_ Secretaria de Accién Social Secretaria de la Mujer Secretaria Nacional de Cultura | Secretaria de la Funcién Piblica _
1) Dto 4070/2004, art. 2 1) Dto 9235/1995, art. 2 inc.a 1) Ley 34/1992, art. 2 inc. a 1) Ley 3051/2006, arts. 1-6 inc. a 1) Ley 1626/2000, art. 93 1) Dto. 171/2008, art. 2
2) Dto 4070/2004, art. 6 inc a 2) Dto 9235/1995, art. 2 inc. b |2) Ley 34/1992, art. 2 inc. b 2) Ley 3051/2006, art. 6 inc. b 2) Ley 1626/2000, art. 96 inc. a  |2) Dto. 171/2008, art. 4
3) Dto 4070/2004, art. 6 inc b 3) Dt0 9235/1995, art. 2 inc. ¢ (3) Ley 34/1992, art. 2 inc. ¢ 3) Ley 3051/2006, art. 6 inc. ¢ 3) Ley 1626/2000, art. 96 inc. b [3) Dto. 171/2008, art. 5 inc. a
4) Dto 4070/2004, art. 6 inc ¢ 4) Dto 9235/1995, art. 2 inc.d  |4) Ley 34/1992, art. 2 inc. d 4) Ley 3051/2006, art. 6 inc. d 4) Ley 1626/2000, art. 96 inc. ¢ |4) Dto. 171/2008, art. 5 inc. b
5) Dto 4070/2004, art. 6 inc d 5) Dto 9235/1995, art. 2 inc. e  [6) Ley 34/1992, art. 2 inc. e 5) Ley 3051/2006, art. 6 inc. e 5) Ley 1626/2000, art. 96 inc. d  |5) Dto. 171/2008, art. 5 inc. ¢
6) Dto 4070/2004, arts. 2, 6 inc 6) Dto 9235/1995, art. 2 inc. f 6) Ley 3051/2006, art. 6 inc. f 6) Ley 1626/2000, art. 96 inc. e  |6) Dto. 171/2008, art. 5 inc. d
7) Dto 4070/2004, art. 6 inc g 7) Dto 9235/1995, art. 2 inc. g-h 7) Ley 3051/2006, art. 8 inc. a 7) Ley 1626/2000, art. 96 inc. f  |7) Dto. 171/2008, art. 5 inc. e
8) Dto 4070/2004, art. 6 inc h 8) Dto 9235/1995, art. 2 inc. i 8) Ley 3051/2006, art. 8 inc. b 8) Ley 1626/2000, art. 96 inc. g |8) Dto. 171/2008, art. 5 inc. f
9) Dto 4070/2004, art. 6 inc i 9) Ley 3051/2006, art. 8 inc. ¢ 9) Ley 1626/2000, art. 96 inc. h  [9) Dto. 171/2008, art. 5 inc. g
10) Dto 4070/2004, art. 6 inc k 10) Ley 3051/2006, art. 8 inc. d 10) Ley 1626/2000, art. 96 inc. i |10) Dto. 171/2008, art. 5 inc. h
11) Dto 4070/2004, art. 6 inc | 11) Ley 3051/2006, art. 8 inc. e 11) Ley 1626/2000, art. 96 inc. j |11) Dto. 171/2008, art. 5 inc. i
12) Ley 312/1962, art. 2 inc a 12) Ley 3051/2006, art. 8 inc. 12) Ley 1626/2000, art. 96 inc. k |12) Dto. 171/2008, art. 5 inc. j
13) Ley 312/1962, art. 2 inc ¢ 13) Ley 3051/2006, art. 8 inc. g 13) Ley 1626/2000, art. 96 inc. | |13) Dto. 171/2008, art. 5 inc. k
14) Ley 312/1962, art. 2 inc d 14) Ley 3051/2006, art. 8 inc. h 14) Ley 1626/2000, art. 96 inc. m|14) Dto. 171/2008, art. 5 inc. |
15) Ley 312/1962, art. 2 inc f 15) Ley 3051/2006, art. 8 inc. i 15) Ley 1626/2000, art. 96 inc. n |15) Dto. 171/2008, art. 5 inc. n
16) Ley 312/1962, art. 2 inc g 16) Ley 3051/2006, art. 8 inc. 16) Ley 1626/2000, art. 96 inc. o |16) Dto. 171/2008, art. 5 inc. 0
17) Ley 312/1962, art. 2 inch 17) Ley 3051/2006, art. 8 inc. k 17) Ley 1626/2000, art. 99
18) Dto 4070/2004, art. 6 inc n 18) Ley 3051/2006, art. 8 inc. | 18) Ley 1626/2000,arts. 101-102
19) Dto 4070/2004, art. 6 inc j 19) Ley 3051/2006, art. 8 inc. m
20) Dto 4070/2004, art. 6 inc o 20) Ley 3051/2006, art. 8 inc. n
21) Ley 312/1962, art. 2 incb 21) Ley 3051/2006, art. 8 inc. fi
22) Ley 312/1962, art. 3

1) Ley 1388/1998, art. 2 inc. a 1) Ley 1680/2001, art. 40 inc. b |1) Ley 108/1991, art.1

2) Ley 1388/1998, art. 2 inc. b 2) Ley 1680/2001, art. 40 inc. ¢ |2) Ley 396/1994, art. 1

3) Ley 1388/1998, art. 2 inc. ¢ 3) Ley 1680/2001, art. 41 incs. 3) Ley 1881/2002, art. 83, 85, 88
1) Ley 1388/1998, art. 2 inc. d abcd

5) Ley 1388/1998, art. 2 inc. e 4) Ley 1680/2001, art. 41 inc. e |4) Ley 1881/2002, art. 98 inc. a
6) Ley 1388/1998, art. 2 inc. f 5) Ley 1680/2001, art. 41inc. f |5) Ley 1881/2002, art. 98 inc.

7) Ley 1388/1998, art. 2 inc. g 6) Ley 1680/2001, art. 41inc. g [b.cdefe

8) Ley 1388/1998, art. 2 inc. h 6) Ley 1881/2002, art. 98 inc. h
9) Ley 1388/1998, art. 2 inc. i 7) Dto. 5279/2005, art. 3

10) Ley 1388/1998, art. 2 inc.
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ETAPA DE PLANIFICACION

AREAS/TEMAS:

MINISTERIOS

ECONOMIA

COMERCIO EXTERIOR MIC 5 MIC 16

COMERCIO INTERNO MIC 7 MIC 8

MIC 5

MIC 16

HACIENDA MH 1 MH 5

SECRETARIAS EJECUTIVAS

MIC 5 MIC 9

FORESTAL MAG 3

IMINAS

[AGRICULTURA MAG 3

MAG 3

masao [N

[TURISMO

SERVICIOS BASICOS

[ TRANSPORTE

INFRAESTRUCTURA MIC 10 MDN 6

COMUNICACIONES

EDUCACION MAG 7 MEC 1

MEC 2

MEC 8

CULTURA

[SALUD

VIVIENDAS

[AGUA POTABLE

SND 4

SEAM 18

SM 4

SNC7, 10,20

SND 6

ENERGIA

[SEGURIDAD SOCIAL

RECURSOS HIDRICOS

[AMBIENTE

SECTORIALES

DISCAPACIDADES

SEAM 1,3,4,5

SEAM 9,10,11

SEAM 12,14,18

PUEBLOS

ININEZ Y ADOLESCENCIA

JUVENTUD MEC 8

[ADULTOS MAYORES MDN 7

MUJER

DEPORTES

[ACCION SOCIAL

CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

DESARROLLO RURAL Y TIERRAS MAG 2

DERECHOS HUMANOS

ADMINISTRACION PUBLICA

PRESUPUESTO MAG 14

COOPERACION INTERNACIONAL MAG 5

|MECS

PLANIFICACION

SDRRC 8

MIGRACIONES

FUNCION PUBLICA

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
RELACIONES EXTERIORES
INTEGRACION REGIONAL

SDRRC ’

SEGURIDAD

DEFENSA

LUCHA ANTIDROGAS

SEGURIDAD INTERNA
DEFENSA CIVIL

PENITENCIARIAS




MINISTERIOS
REFERENCIAS:

1) Decreto 21.917/2003, art. 2

2) Decreto 21.917/2003, art. 2

MDN

3) Decreto 21.917/2003, art. 2

4) Decreto 21.917/2003, art. 2

5) Decreto 21.917/2003, art. 2

6) Decreto 21.917/2003, art. 2

7) Decreto 21.917/2003, art. 2
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Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacion y Cultura

1) Ley 1635/2000, art. 2, 4 inc. a

2) Ley 1635/2000, art. 4 inc. cy

3) Ley 1635/2000, art. 2, 4 inc. a, b, g

4) Ley 1635/2000, art. 4 inc. e, g

5) Ley 1635/2000 art. 4 inc. d, g

6) Ley 1635/2000 art. 2, 4 inc. a

7) Ley 1635/2000 art. 2, 4 inc. a, b, g
8) Ley 1635/2000 art. 4 inc. b

9) Ley 1635/2000 art. 4 inc. ¢

1) Decreto N2 4774/2005, art. 2, 3 inc. a

2) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. b

3) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. ¢

4) Decreto Ne 4774/2005, art. 3 inc. ¢

5) Decreto N 4774/2005, art. 3 inc. h
6) Decreto N 4774/2005, art. 3 inc. i
7) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. j
8) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. k

9) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. h

1) Ley 109/1992, art. 1, inc. a, ¢, d
2) Ley 109/1992, art. 1, inc. b

3) Ley 109/1992, art. 1, inc. g

4) Ley 109/1992, art. 1, inc. ]

5) Ley 109/1992, art. 1, inc. e

6) Ley 109/1992, art. 1, inc. h

1) Ley 1264/1998, art. 7, 89

2) Ley 1264/1998, art. 90 inc a

3) Ley 1264/1998, art. 90 inc

4) Ley 1264/1998, art. 90 inc d

5) Ley 1264/1998, art. 90 inc e
6) Ley 1264/1998, art. 90 inc f
7) Ley 1264/1998, art. 90 inc g
8) Ley 1264/1998, art. 91 inc a

8) Ley 1264/1998, art. 91 inc c

1) Decreto 21.376/1998, art. 5

2) Decreto 21.376/1998, art. 7

3) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 1

4) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 2

5) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 3
6) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 4
7) Decreto 21.376/1998, art. 9inc. 5
8) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 6

9) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 7

1) Decreto 12.402/2001, art. 11

2) Decreto 12.402/2001, art. 1

linisterio de Agrit y

1) Ley 81/1992 art. 3 inc. b

2) Ley 81/1992 art. 3 inc. b

3) Ley 81/1992 art. 3 inc. ¢

4) Ley 81/1992 art. 3 inc. e

5) Ley 81/1992 art. 3 inc. f
6) Ley 81/1992 art. 3 inc. g
7) Ley 81/1992 art. 3 inc. i
8) Ley 81/1992 art. 3 inc. ]
9) Ley 81/1992 art. 3 inc. k
10) Ley 81/1992 art. 3inc. Il
11) Ley 81/1992 art. 3 inc. m
12) Ley 81/1992 art. 3inc. n
13) Ley 81/1992 art. 3 inc. /
14) Ley 81/1992 art. 3inc. o
15) Ley 81/1992 art. 3inc. 1

16) Ley 81/1992 art. 3inc. s

1) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. ¢

1
3) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b, Ley 904/1963
art. 2inc.r, art.4

4) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. ¢
5) Ley 2.961/2006 art. 1, 2 inc. ¢, Ley 904/1963
art. 2inc.i, r

6) Ley 2.961/2006 art. 1

7) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. a

8) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b

9) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b

10) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. d

11) Ley 2.961/2006 art. 4, art 2 inc. e, i, q
12) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. f

13) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. g

14) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b, |

15) Ley 2.961/2006 art. 4, 2 inc. b, q

16) Decreto 2.348/1999, inc. H

2) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. ¢, Ley 904/1963 art.

1) Ley 167/1993, art. 2

2) Ley 167/1993, art. 3 inc. b

3) Ley 167/1993, art. 3 inc. d

4) Ley 167/1993, art. 3 inc.

26) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc.
27) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc.
28) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc.
29) Decreto 21.376/1998, art. 13 inc.
30) Decreto 21.376/1998, art. 13 inc.
31) Decreto 21.376/1998, art. 13 inc.
32) Decreto 21.376/1998, art. 14 inc.
33) Decreto 21.376/1998, art. 14 inc.
34) Decreto 21.376/1998, art. 15 inc.
35) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
36) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
37) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
38) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
39) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
40) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
41) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
42) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
43) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
44) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
45) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
44) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
45) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
44) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
45) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
46) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
47) Decreto 21.376/1998, art. 28

48) Decreto 21.376/1998, art. 30

49) Decreto 21.376/1998, art. 31

50) Decreto 21.376/1998, art. 32

51) Decreto 21.376/1998, art. 33

52) Decreto 21.376/1998, art. 34

53) Decreto 21.376/1998, art. 40

54) Decreto 21.376/1998, art. 42

55) Decreto 21.376/1998, art. 43

56) Decreto 21.376/1998, art. 44

57) Decreto 21.376/1998, art. 47

58) Decreto 21.376/1998, art. 51

11) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.

12) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.

13) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.

14) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.

15) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.

16) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.

17) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.

18) Decreto 21.376/1998, art. 11 inc.
19) Decreto 21.376/1998, art. 11 inc.
20) Decreto 21.376/1998, art. 11 inc.
21) Decreto 21.376/1998, art. 11 inc.
22) Decreto 21.376/1998, art. 11 inc.
23) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc.
24) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc.

25) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc.

10) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 8

10
12
13
14
15
16
16
17
17
18
17




SECRETARIAS

REFERENCIAS:

SND

1) Ley 3909/2010, art. 2
2) Ley 3909/2010, art. 3 inc.

3

SDRRC

3) Ley 3909/2010, art. 3 inc.

o

SEPRELAD

L sas  loeyaoosomnan

4) Ley 3909/2010, art. 3 inc.

o

5) Ley 3909/2010, art. 3 inc.

L SEAMlo)Ley3o0s/010,am dinc,

7) Ley 3909/2010, art. 4 inc. f

. 4inc.

o

9) Ley 3909/2010, art. 4 inc.

B
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Secretaria Nacional de Deportes

Secretaria de para

Refugiados Connacionales

y fa de
o Bienes

de Lavado de Dinero

1) Ley 2874/2006 art. 10, inc. 1
2) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 2
3) Ley 2874/2006 art. 9 in fine
4) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 3
5) Ley 2874/2006 art. 10inc. 4
i[6) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 5
7) Ley 2874/2006 art. 10inc. 6
8) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 7
9) Ley 2874/2006 art. 10inc. 8
10) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 9
11) Ley 2874/2006 art. 10 inc.10
12) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 11
13) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 12
14) Ley 2874/2006 art. 10 inc.15
15) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 16
16) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 17

1) Ley 227/1993, art. 2, inc 1.

2) Ley 227/1993, art. 2, inc 2.

3) Ley 227/1993, art. 2, inc 3.

4) Ley 3958/2009, art. 2, inc 4 a.
5) Ley 3958/2009, art. 2, inc 4 b.
6) Ley 3958/2009, art. 2, inc 4 c.
7) Ley 3958/2009, art. 2, inc 5.
8) Ley 3958/2009, art. 2, inc 6.
9) Ley 3958/2009, art. 2, inc 7.

1) Ley 1015/1997, art. 28 inc.
2) Ley 1015/1997, art. 28 inc
3) Ley 1015/1997, art. 28 inc.
4) Ley 1015/1997, art. 28 inc.
5) Ley 1015/1997, art. 28 inc.
6) Ley 1015/1997, art. 28 inc.
7) Ley 1015/1997, art. 28 inc.

N v e wNne

1) Ley 2615/2005, art. 4 inc. a.
2) Ley 2615/2005, art. 4 inc. b.
3) Ley 2615/2005, art. 4 inc. c.
4) Ley 2615/2005, art. 4 inc. d.
5) Ley 2615/2005, art. 4 inc. e.
6) Ley 2615/2005, art. 4 inc. f.
7) Ley 2615/2005, art. 4 inc.
8) Ley 2615/2005, art. 4 inc.
9) Ley 2615/2005, art. 4 inc.
10) Ley 2615/2005, art. 4 inc. j.
11) Ley 2615/2005, art. 4 inc. k.

Secretaria del Ambiente

1) Ley 1561/2000, art. 11

2) Ley 1561/2000, art. 12 inc a
3) Ley 1561/2000, art. 12 inc b
4) Ley 1561/2000, art. 12 inc ¢
5) Ley 1561/2000, art. 12 inc d
6) Ley 1561/2000, art. 12 inc e
7) Ley 1561/2000, art. 12 inc f
8) Ley 1561/2000, art. 12 inc g
9) Ley 1561/2000, art. 12 inc h
10) Ley 1561/2000, art. 12 inc i
11) Ley 1561/2000, art. 12 inc
12) Ley 1561/2000, art. 12 inc k
13) Ley 1561/2000, art. 12 inc |
14) Ley 1561/2000, art. 12 inc m
15) Ley 1561/2000, art. 12 inc n
16) Ley 1561/2000, art. 12 inc o
17) Ley 1561/2000, art. 12 inc p
18) Ley 1561/2000, art. 12 inc g
19) Ley 1561/2000, art. 12 inc
20) Ley 1561/2000, art. 12 inc v
21) Ley 1561/2000, art. 12 inc w
22) Ley 1561/2000, art. 14, 15

1) Dto 4070/2004, art. 2

2) Dto 4070/2004, art. 6 inc a
3) Dto 4070/2004, art. 6 inc b
4) Dto 4070/2004, art. 6 inc ¢
5) Dto 4070/2004, art. 6 inc d
6) Dto 4070/2004, arts. 2, 6 inc
7) Dto 4070/2004, art. 6 inc g
8) Dto 4070/2004, art. 6 inc h
9) Dto 4070/2004, art. 6 inc i
10) Dto 4070/2004, art. 6 inc k
11) Dto 4070/2004, art. 6 inc |
12) Ley 312/1962, art. 2 inc a
13) Ley 312/1962, art. 2 inc ¢
14) Ley 312/1962, art. 2 inc d
15) Ley 312/1962, art. 2 inc f
16) Ley 312/1962, art. 2 inc g
17) Ley 312/1962, art. 2 inc h
18) Dto 4070/2004, art. 6 inc n
19) Dto 4070/2004, art. 6 inc j
20) Dto 4070/2004, art. 6 inc o
21) Ley 312/1962, art. 2 inc b
22) Ley 312/1962, art. 3

Secretaria de Accién Social

Secretaria de la Mujer

Secretaria Nacional de Cultura

1) Dto 9235/1995, art. 2 inc.
2) Dto 9235/1995, art. 2 inc.
3) Dto 9235/1995, art. 2 inc.
4) Dto 9235/1995, art. 2 inc.
5) Dto 9235/1995, art. 2 inc.
6) Dto 9235/1995, art. 2 inc.
7) Dto 9235/1995, art. 2 inc. g
8) Dto 9235/1995, art. 2 inc. i

“~ 0o o o0 oo

B

1) Ley 34/1992, art. 2 inc. a
2) Ley 34/1992, art. 2 inc. b
3) Ley 34/1992, art. 2 inc. ¢
4) Ley 34/1992, art. 2 inc. d
6) Ley 34/1992, art. 2 inc. e

1) Ley 3051/2006, arts. 1-6 inc. a
2) Ley 3051/2006, art. 6 inc. b
3) Ley 3051/2006, art. 6 inc. ¢
4) Ley 3051/2006, art. 6 inc. d
5) Ley 3051/2006, art. 6 inc. e
6) Ley 3051/2006, art. 6 inc.
7) Ley 3051/2006, art. 8 inc. a
8) Ley 3051/2006, art. 8 inc. b
9) Ley 3051/2006, art. 8 inc. ¢
10) Ley 3051/2006, art. 8 inc. d
11) Ley 3051/2006, art. 8 inc. e
12) Ley 3051/2006, art. 8 inc. f
13) Ley 3051/2006, art. 8 inc. g
14) Ley 3051/2006, art. 8 inc. h
15) Ley 3051/2006, art. 8 inc. |
16) Ley 3051/2006, art. 8 inc. j
17) Ley 3051/2006, art. 8 inc. k
18) Ley 3051/2006, art. 8 inc. |
19) Ley 3051/2006, art. 8 inc. m
20) Ley 3051/2006, art. 8 inc. n
21) Ley 3051/2006, art. 8 inc. i

1) Ley 1626/2000, art. 93

2) Ley 1626/2000, art. 96 inc. a
3) Ley 1626/2000, art. 96 inc. b
4) Ley 1626/2000, art. 96 inc. ¢
5) Ley 1626/2000, art. 96 inc. d
6) Ley 1626/2000, art. 96 inc. e
7) Ley 1626/2000, art. 96 inc. f
8) Ley 1626/2000, art. 96 inc. g
9) Ley 1626/2000, art. 96 inc. h
10) Ley 1626/2000, art. 96 inc. i
11) Ley 1626/2000, art. 96 inc. j
12) Ley 1626/2000, art. 96 inc. k
13) Ley 1626/2000, art. 96 inc. |
14) Ley 1626/2000, art. 96 inc. m
15) Ley 1626/2000, art. 96 inc. n
16) Ley 1626/2000, art. 96 inc. o
17) Ley 1626/2000, art. 99

18) Ley 1626/2000,arts. 101-102

1) Dto. 171/2008, art. 2

2) Dto. 171/2008, art. 4

3) Dto. 171/2008, art. 5 inc. a
4) Dto. 171/2008, art. 5 inc. b
5) Dto. 171/2008, art. 5 inc. ¢
6) Dto. 171/2008, art. 5 inc. d
7) Dto. 171/2008, art. 5 inc. e
8) Dto. 171/2008, art. 5 inc. f
9) Dto. 171/2008, art. 5 inc. g
10) Dto. 171/2008, art. 5 inc. h
11) Dto. 171/2008, art. 5 inc. i
12) Dto. 171/2008, art. S inc. j
13) Dto. 171/2008, art. 5 inc. k
14) Dto. 171/2008, art. S inc. |
15) Dto. 171/2008, art. 5 inc. n
16) Dto. 171/2008, art. 5 inc. o

1) Ley 1388/1998, art. 2 inc. a
2) Ley 1388/1998, art. 2 inc. b
3) Ley 1388/1998, art. 2 inc. ¢
4) Ley 1388/1998, art. 2 inc. d
5) Ley 1388/1998, art. 2 inc. e
6) Ley 1388/1998, art. 2 inc.
7) Ley 1388/1998, art. 2 inc.
8) Ley 1388/1998, art. 2 inc.
9) Ley 1388/1998, art. 2 inc. |

10) Ley 1388/1998, art. 2 inc. ]

EY

1) Ley 1680/2001, art. 40 inc. b

2) Ley 1680/2001, art. 40 inc. ¢

3) Ley 1680/2001, art. 41 incs. a,b,c,d
4) Ley 1680/2001, art. 41 inc. e

5) Ley 1680/2001, art. 41 inc. f

6) Ley 1680/2001, art. 41 inc. g

7) Dto. 5279/2005, art. 3

1) Ley 108/1991, art.1

2) Ley 396/1994, art. 1

3) Ley 1881/2002, art. 83, 85, 88

4) Ley 1881/2002, art. 98 inc. a

5) Ley 1881/2002, art. 98 inc. b,c,d,e,f,g
6) Ley 1881/2002, art. 98 inc. h

7) Dto. 5279/2005, art. 3
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ETAPA DE REGULACION

AREAS/TEMAS:

MINISTERIOS

SECRETARIAS EJECUTIVAS

COMERCIO EXTERIOR

Mmics MIC1

MIC 16

COMERCIO INTERNO

Mmic3 MIC5

Mic10

MIC 16

HACIENDA

MH 1 MH 4

MH 6

i

INDUSTRIA

Mmic14 MICS5

FORESTAL

MAG 3

MINAS

ECONOMIA

AGRICULTURA

MAG 3 MAG 12

MAG 13

GANADERIA

TRABAJO

TURISMO

MAG 3 MAG 12

MAG 13

[TRANSPORTE

INFRAESTRUCTURA

COMUNICACIONES

EDUCACION

Mic10

SNC 16

MEC1 MEC 2

CULTURA

SALUD

VIVIENDAS

AGUA POTABLE

SNC 10, 11 SNC 15,17

SNC 16, 20

SANEAMIENTO

MAG 15

ENERGIA

SERVICIOS BASICOS

SEGURIDAD SOCIAL

SNC 18

RECURSOS HIDRICOS

AMBIENTE

MAG 1

DISCAPACIDADES

PUEBLOS INDIGENAS

SEAM 1, 2, 4 SEAM 6, 13, 22

NINEZ Y ADOLESCENCIA

JUVENTUD

ADULTOS MAYORES

MUJER

SM 2,5

DEPORTES

SND 9 SND 11

ACCION SOCIAL

SAS 8

SECTORIALES

CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

MAG 2

DERECHOS HUMANOS

PRESUPUESTO

MH 2

COOPERACION INTERNACIONAL

MRREE 2 MH 3

MAG 5

PLANIFICACION

MIGRACIONES

ESTADISTICAS

MAG 6

FUNCION PUBLICA

ADMINISTRACION
PUBLICA

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

RELACIONES EXTERIORES

MRREE 9

INTEGRACION REGIONAL

DEFENSA

LUCHA ANTIDROGAS

SDRRC 3 SEAM 19

SEPRELAD 1

SEGURIDAD INTERNA

SEPRELAD 1

DEFENSA CIVIL

SEGURIDAD

IAS

PENITENCIARIAS




MINISTERIOS REFERENCIAS:

1) Decreto 21.917/2003, art.
2) Decreto 21.917/2003, art.
3) Decreto 21.917/2003, art.
4) Decreto 21.917/2003, art.
5) Decreto 21.917/2003, art.
6) Decreto 21.917/2003, art.
7) Decreto 21.917/2003, art.

L2
L2
L2
L2
L2
L2
L2

io de

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacién y Cultura

1) Ley 1635/2000, art. 2, 4 inc. a

2) Ley 1635/2000, art. 4 inc.cy f

3) Ley 1635/2000, art. 2, 4inc. a, b, g
4) Ley 1635/2000, art. 4 inc. e, g

5) Ley 1635/2000 art. 4 inc. d, g

6) Ley 1635/2000 art. 2, 4 inc. a

7) Ley 1635/2000 art. 2, 4 inc. a, b, g
8) Ley 1635/2000 art. 4 inc. b

9) Ley 1635/2000 art. 4 inc. ¢

1) Decreto N2 4774/2005, art. 2, 3 inc. a
2) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. b
3) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. ¢
4) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. ¢
5) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. h
6) Decreto N2 4774/2005, art. 3inc. i
7) Decreto N2 4774/2005, art. 3inc.
8) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc.
9) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. h

=~

1) Ley 109/1992, art. 1, inc. a, ¢, d
2) Ley 109/1992, art. 1, inc. b
3) Ley 109/1992, art. 1, inc. g
4) Ley 109/1992, art. 1, inc. j
5) Ley 109/1992, art. 1, inc. e
6) Ley 109/1992, art. 1, inc. h

1) Ley 1264/1998, art. 7, 89

2) Ley 1264/1998, art. 90 inc a
3) Ley 1264/1998, art. 90 inc ¢
4) Ley 1264/1998, art. 90 inc d
5) Ley 1264/1998, art. 90 inc e
6) Ley 1264/1998, art. 90 inc f
7) Ley 1264/1998, art. 90 inc g
8) Ley 1264/1998, art. 91 inc a
8) Ley 1264/1998, art. 91 inc ¢

Ministerio de Agriculturay

de Agricultura y Ganaderia

1) Decreto 12.402/2001, art. 1 inc.b
2) Decreto 12.402/2001, art. 1 inc.c

1) Ley 81/1992 art. 3 inc. b
2) Ley 81/1992 art. 3inc. b

3) Ley 81/1992 art. 3 inc. ¢
4) Ley 81/1992 art. 3inc. e
5) Ley 81/1992 art. 3 inc. f
6) Ley 81/1992 art. 3 inc. g
7) Ley 81/1992 art. 3inc. i
8) Ley 81/1992 art. 3inc. j
9) Ley 81/1992 art. 3 inc. k
10) Ley 81/1992 art. 3 inc. Il
11) Ley 81/1992 art. 3 inc. m
12) Ley 81/1992 art. 3inc. n
13) Ley 81/1992 art. 3 inc. A
14) Ley 81/1992 art. 3inc. 0
15) Ley 81/1992 art. 3inc. r
16) Ley 81/1992 art. 3inc. s

1) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. ¢

2) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. ¢, Ley 904/1963 art. 1
3) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b,c, Ley 904/1963 art. 2
inc.r, art.4

4) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. ¢

5) Ley 2.961/2006 art. 1, 2 inc. ¢, Ley 904/1963 art. 2
inc.i, r

6) Ley 2.961/2006 art. 1

7) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. a

8) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b

9) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b

10) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. d

11) Ley 2.961/2006 art. 4, art 2 inc. e, i, q

12) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. f

13) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. g

14) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b, |

15) Ley 2.961/2006 art. 4, 2 inc. b, q

16) Decreto 2.348/1999, inc. H

1) Ley 167/1993, art. 2
2) Ley 167/1993, art. 3 inc. b

3) Ley 167/1993, art. 3 inc. d
4) Ley 167/1993, art. 3inc. f
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1) Decreto 21.376/1998, art. 5
2) Decreto 21.376/1998, art. 7
3) Decreto 21.376/1998, art. 9
4) Decreto 21.376/1998, art. 9
5) Decreto 21.376/1998, art. 9
6) Decreto 21.376/1998, art. 9
7) Decreto 21.376/1998, art. 9
8) Decreto 21.376/1998, art. 9
9) Decreto 21.376/1998, art. 9

inc
inc.
inc
inc.
inc

inc.

N ou s w N R

inc

10) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 8
11) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc. 1

12) Decreto 21.376/1998, art.
13) Decreto 21.376/1998, art.
14) Decreto 21.376/1998, art.

15) Decreto 21.376/1998, art.
16) Decreto 21.376/1998, art.
17) Decreto 21.376/1998, art.
18) Decreto 21.376/1998, art.
19) Decreto 21.376/1998, art.
20) Decreto 21.376/1998, art.
21) Decreto 21.376/1998, art.
22) Decreto 21.376/1998, art.
23) Decreto 21.376/1998, art.
24) Decreto 21.376/1998, art.
25) Decreto 21.376/1998, art.
26) Decreto 21.376/1998, art.
27) Decreto 21.376/1998, art.
28) Decreto 21.376/1998, art.
29) Decreto 21.376/1998, art.
30) Decreto 21.376/1998, art.
31) Decreto 21.376/1998, art.
32) Decreto 21.376/1998, art.
33) Decreto 21.376/1998, art.
34) Decreto 21.376/1998, art.
35) Decreto 21.376/1998, art.
36) Decreto 21.376/1998, art.
37) Decreto 21.376/1998, art.
38) Decreto 21.376/1998, art.
39) Decreto 21.376/1998, art.
40) Decreto 21.376/1998, art.
41) Decreto 21.376/1998, art.
42) Decreto 21.376/1998, art.
43) Decreto 21.376/1998, art.
44) Decreto 21.376/1998, art.
45) Decreto 21.376/1998, art.
44) Decreto 21.376/1998, art.
45) Decreto 21.376/1998, art.
44) Decreto 21.376/1998, art.
45) Decreto 21.376/1998, art.
46) Decreto 21.376/1998, art.
47) Decreto 21.376/1998, art.
48) Decreto 21.376/1998, art.
49) Decreto 21.376/1998, art.
50) Decreto 21.376/1998, art.
51) Decreto 21.376/1998, art.
52) Decreto 21.376/1998, art.
53) Decreto 21.376/1998, art.
54) Decreto 21.376/1998, art.
55) Decreto 21.376/1998, art.

56) Decreto 21.376/1998, art.
57) Decreto 21.376/1998, art.
58) Decreto 21.376/1998, art.

10inc.
10inc.
10inc.

10inc.
10inc.
10inc.
1linc.
1linc.
1linc.
1linc.
1linc.
12inc.
12inc.
12inc.
12inc.
12inc.
12inc.
13inc.
13inc.
13inc.
14inc.
14inc.
15inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.

51

N




SND

SECRETARIAS REFERENCIAS:

SDRRC

SEPRELAD

1) Ley 3909/2010, art. 2
2) Ley 3909/2010, art. 3 inc. b
3) Ley 3909/2010, art. 3inc. ¢
4) Ley 3909/2010, art. 3 inc. e
5) Ley 3909/2010, art. 3 inc. f

L seam loey3sosomanaic

7) Ley 3909/2010, art. 4 inc. f
8) Ley 3909/2010, art. 4 inc. e
9) Ley 3909/2010, art. 4 inc. fi
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Secretaria Nacional de Deportes

Secretaria de Desarrollo para Repatriados y
Refugiados Connacionales

Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o
Bienes

Secretaria del Ambiente

1) Ley 2874/2006 art. 10, inc. 1
2) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 2
3) Ley 2874/2006 art. 9 in fine

4) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 3
5) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 4
6) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 5
7) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 6
8) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 7
9) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 8
10) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 9
11) Ley 2874/2006 art. 10 inc.10
12) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 11
13) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 12
14) Ley 2874/2006 art. 10 inc.15
15) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 16
16) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 17

1) Ley 227/1993, art. 2, inc 1.

2) Ley 227/1993, art. 2, inc 2.

3) Ley 227/1993, art. 2, inc 3.

4) Ley 3958/2009, art. 2, inc 4 a.
5) Ley 3958/2009, art. 2, inc 4 b.
6) Ley 3958/2009, art. 2, inc 4 c.
7) Ley 3958/2009, art. 2, inc 5.
8) Ley 3958/2009, art. 2, inc 6.
9) Ley 3958/2009, art. 2, inc 7.

1) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 1.
2) Ley 1015/1997, art. 28 inc.
3) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 3.
4) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 4.
5) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 5.

6.

7
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6) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 6.
7) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 7.

1) Ley 2615/2005, art. 4 inc. a.
2) Ley 2615/2005, art. 4 inc. b.
3) Ley 2615/2005, art. 4 inc. c.
4) Ley 2615/2005, art. 4 inc. d.
5) Ley 2615/2005, art. 4 inc. e.
6) Ley 2615/2005, art. 4 inc. f.
7) Ley 2615/2005, art. 4 inc. g.
8) Ley 2615/2005, art. 4 inc. h.
9) Ley 2615/2005, art. 4 inc. i.
10) Ley 2615/2005, art. 4 inc. j.
11) Ley 2615/2005, art. 4 inc. k.

1) Ley 1561/2000, art. 11

2) Ley 1561/2000, art. 12 inca
3) Ley 1561/2000, art. 12 inc b
4) Ley 1561/2000, art. 12 inc ¢
5) Ley 1561/2000, art. 12 inc d
6) Ley 1561/2000, art. 12 inc e
7) Ley 1561/2000, art. 12 inc f
8) Ley 1561/2000, art. 12 inc g
9) Ley 1561/2000, art. 12 inc h

N - . :551/2000, . 12 nc

11) Ley 1561/2000, art. 12 inc j
12) Ley 1561/2000, art. 12 inc k
13) Ley 1561/2000, art. 12 inc |
14) Ley 1561/2000, art. 12 inc m
15) Ley 1561/2000, art. 12 inc n
16) Ley 1561/2000, art. 12 inc o
17) Ley 1561/2000, art. 12 inc p
18) Ley 1561/2000, art. 12 inc q
19) Ley 1561/2000, art. 12 inc r
20) Ley 1561/2000, art. 12 inc v
21) Ley 1561/2000, art. 12 inc w
22) Ley 1561/2000, art. 14, 15

1) Dto 4070/2004, art. 2

2) Dto 4070/2004, art. 6 inc a
3) Dto 4070/2004, art. 6 inc b
4) Dto 4070/2004, art. 6 inc ¢
5) Dto 4070/2004, art. 6 inc d
6) Dto 4070/2004, arts. 2, 6 inc f
7) Dto 4070/2004, art. 6 inc g
8) Dto 4070/2004, art. 6 inc h
9) Dto 4070/2004, art. 6 inc i
10) Dto 4070/2004, art. 6 inc k
11) Dto 4070/2004, art. 6 inc |
12) Ley 312/1962, art. 2 inca
13) Ley 312/1962, art. 2 inc ¢
14) Ley 312/1962, art. 2 inc d
15) Ley 312/1962, art. 2 inc f
16) Ley 312/1962, art. 2 inc g
17) Ley 312/1962, art. 2 inc h
18) Dto 4070/2004, art. 6 inc n
19) Dto 4070/2004, art. 6 inc
20) Dto 4070/2004, art. 6 inc o
21) Ley 312/1962, art. 2 incb
22) Ley 312/1962, art. 3

Secretaria Nacional de Cultura

1) Ley 3051/2006, arts. 1-6 inc.
2) Ley 3051/2006, art. 6 inc. b
3) Ley 3051/2006, art. 6 inc. ¢
4) Ley 3051/2006, art. 6 inc. d
5) Ley 3051/2006, art. 6 inc. e
6) Ley 3051/2006, art. 6 inc. f
7) Ley 3051/2006, art. 8 inc. a
8) Ley 3051/2006, art. 8 inc. b
9) Ley 3051/2006, art. 8 inc. ¢
10) Ley 3051/2006, art. 8 inc. d
11) Ley 3051/2006, art. 8 inc. e
12) Ley 3051/2006, art. 8 inc. f
13) Ley 3051/2006, art. 8 inc. g
14) Ley 3051/2006, art. 8 inc. h
15) Ley 3051/2006, art. 8 inc.
16) Ley 3051/2006, art. 8 inc.
17) Ley 3051/2006, art. 8 inc. k
18) Ley 3051/2006, art. 8 inc.
19) Ley 3051/2006, art. 8 inc. m|
20) Ley 3051/2006, art. 8 inc. n
21) Ley 3051/2006, art. 8 inc. fi

1) Ley 1626/2000, art. 93

2) Ley 1626/2000, art. 96 inc. a
3) Ley 1626/2000, art. 96 inc. b
4) Ley 1626/2000, art. 96 inc. ¢
5) Ley 1626/2000, art. 96 inc. d
6) Ley 1626/2000, art. 96 inc. e
7) Ley 1626/2000, art. 96 inc. f
8) Ley 1626/2000, art. 96 inc
9) Ley 1626/2000, art. 96 inc
10) Ley 1626/2000, art. 96 inc. i
11) Ley 1626/2000, art. 96 inc. j
12) Ley 1626/2000, art. 96 inc. k
13) Ley 1626/2000, art. 96 inc. |
14) Ley 1626/2000, art. 96 inc. m
15) Ley 1626/2000, art. 96 inc. n
16) Ley 1626/2000, art. 96 inc. o
17) Ley 1626/2000, art. 99

18) Ley 1626/2000,arts. 101-102
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1) Dto. 171/2008, art. 2

2) Dto. 171/2008, art. 4

3) Dto. 171/2008, art. 5 inc. a
4) Dto. 171/2008, art. 5 inc. b
5) Dto. 171/2008, art. 5 inc. ¢
6) Dto. 171/2008, art. 5 inc. d
7) Dto. 171/2008, art. 5 inc.
8) Dto. 171/2008, art. 5 inc. f
9) Dto. 171/2008, art. 5 inc. g
10) Dto. 171/2008, art. 5 inc. h
11) Dto. 171/2008, art. 5 inc. i
12) Dto. 171/2008, art. 5 inc. j
13) Dto. 171/2008, art. 5 inc. k
14) Dto. 171/2008, art. 5 inc. |
15) Dto. 171/2008, art. 5 inc. n
16) Dto. 171/2008, art. 5 inc. o

o

1) Ley 1388/1998, art. 2 inc. a
2) Ley 1388/1998, art. 2 inc. b
3) Ley 1388/1998, art. 2 inc. ¢
4) Ley 1388/1998, art. 2 inc. d
5) Ley 1388/1998, art. 2 inc. e
6) Ley 1388/1998, art. 2 inc. f

7) Ley 1388/1998, art. 2 inc. g
8) Ley 1388/1998, art. 2 inc. h
9) Ley 1388/1998, art. 2 inc. i

10) Ley 1388/1998, art. 2 inc. j

1) Ley 1680/2001, art. 40 inc. b

2) Ley 1680/2001, art. 40 inc. ¢

3) Ley 1680/2001, art. 41 incs. a,b,c,d
4) Ley 1680/2001, art. 41 inc. e

5) Ley 1680/2001, art. 41 inc. f

6) Ley 1680/2001, art. 41 inc. g

7) Dto. 5279/2005, art. 3

1) Ley 108/1991, art.1

2) Ley 396/1994, art. 1

3) Ley 1881/2002, art. 83, 85, 88

4) Ley 1881/2002, art. 98 inc. a

5) Ley 1881/2002, art. 98 inc. b,c,d,e,f,g
6) Ley 1881/2002, art. 98 inc. h

7) Dto. 5279/2005, art. 3

Secretaria de Accién Social

Secretaria de la Mujer

1) Dto 9235/1995, art. 2 inc. a
2) Dto 9235/1995, art. 2 inc. b
3) Dto 9235/1995, art. 2 inc. ¢
4) Dto 9235/1995, art. 2 inc. d
5) Dto 9235/1995, art. 2 inc.
6) Dto 9235/1995, art. 2 inc. f

7) Dto 9235/1995, art. 2 inc. g-h
8) Dto 9235/1995, art. 2 inc. i

o

1) Ley 34/1992, art. 2 inc. a
2) Ley 34/1992, art. 2 inc. b
3) Ley 34/1992, art. 2 inc. ¢
4) Ley 34/1992, art. 2 inc. d
6) Ley 34/1992, art. 2 inc. e
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ETAPA DE IMPLEMENTAC

ION

AREAS/TEMAS:

MINISTERIOS

SECRETARIAS EJECUTIVAS

ECONOMIA

[COMERCIO EXTERIOR

Mic2 |wc 5

@c 16

[COMERCIO INTERNO

MIC 16

HACIENDA

INDUSTRIA

MIC 6 |MIC 14

|MAG 16

|SDRRC 6

SNC 15

FORESTAL

ISEAM 15

|minas

AGRICULTURA

MAG 8 |MAG 12

GANADERIA

ITRABAJO

[TURISMO

IMAG 12

SNC 14

SERVICIOS BASICOS

[TRANSPORTE

INFRAESTRUCTURA

MDN 6

[COMUNICACIONES

EDUCACION

MAG 7

[CULTURA

MEC 6

SALUD

VIVIENDAS

AGUA POTABLE

SANEAMIENTO

MAG 15

MEC 6

MEC9

MEC1,2,3

MEC 4,8

SND 4

SNC 3, 16

SND 8 SND 9

SND 4, 8,9

SNC 13, 14,21

SEAM 18 SM 4, 11 -

MEC 8

SNC1,2,3 SNC4,5,6

SNC7,8,9

SNC11,12,13

SNC 14, 15, 16

SNC 21

SNC 21

ENERGIA

MIC 13

SOCIAL

RECURSOS HIDRICOS

MAG 4

E

MAG 1

SECTORIALES

DISCAPACIDADES

PUEBLOS INDIGENAS

NINEZ Y ADOLESCENCIA

JUVENTUD

MEC 8

[ADULTOS MAYORES

MUJER

DEPORTES

MEC 8

SEAM 8, 10, 12

SEAM 14,17,18

SEAM 21, 22

|snc12

sM1,4

|snps

|snD 11

ACCION SOCIAL

CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

MAG 2

MAG 10 |MAG 11

MEC 4

DERECHOS HUMANOS

ADMINISTRACION
PUBLICA

PRESUPUESTO

MH 2

COOPERACION INTERNACIONAL

MRREE 3

PLANIFICACION

MIGRACIONES

ESTADISTICAS

MAG 6

MH 3 MAG 5

IMAG 8

MEC5

FUNCION PUBLICA

C O TERRITORIAL

RELACIONES EXTERIORES

MRREE 7

INTEGRACION REGIONAL

MRREE 8

SEGURIDAD

DEFENSA

MDN 1

SDRRC 3

SDRRC 5 SDRRC 8

SEAM 19, 20

SNC 19

SEPRELAD 2

LUCHA ANTIDROGAS

SEGURIDAD INTERNA

DEFENSA CIVIL

EMERGENCIAS

PENITENCIARIAS

SEPRELAD 2

SEPRELAD 3 |SEPRELAD 6 SEPRELAD 7
SEPRELAD 3 |SEPRELAD 6

SEPRELAD 7




MINISTERIOS REFERENCIAS:

1) Decreto 21.917/2003, art.
2) Decreto 21.917/2003, art.

3) Decreto 21.917/2003, art.

4) Decreto 21.917/2003, art.
5) Decreto 21.917/2003, art.
6) Decreto 21.917/2003, art.
7) Decreto 21.917/2003, art.

.2inca

.2inca

. 2inc.c,
. 2inc.d
. 2ince
. 2inc.f
. 2inck

io de

io de Defensa Nacional

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacién y Cultura

1) Ley 1635/2000, art. 2, 4 inc. a
2) Ley 1635/2000, art. 4 inc. c y f

3) Ley 1635/2000, art. 2, 4 inc. a, b, g
4) Ley 1635/2000, art. 4 inc. e, g

5) Ley 1635/2000 art. 4 inc. d, g

6) Ley 1635/2000 art. 2, 4 inc. a

7) Ley 1635/2000 art. 2, 4inc. a, b, g
8) Ley 1635/2000 art. 4 inc. b

9) Ley 1635/2000 art. 4 inc. ¢

1) Decreto N2 4774/2005, art. 2, 3 inc.
2) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. b

3) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. ¢
4) Decreto N© 4774/2005, art. 3 inc. ¢
5) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. h
6) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. i
7) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. j
8) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. k
9) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. h

1) Ley 109/1992, art. 1, inc. 3, ¢, d
2) Ley 109/1992, art. 1, inc. b
3) Ley 109/1992, art. 1, inc. g
4) Ley 109/1992, art. 1, inc.
5) Ley 109/1992, art. 1, inc.
6) Ley 109/1992, art. 1, inc.

EN)

1) Ley 1264/1998, art. 7, 89

2) Ley 1264/1998, art. 90 inc a

3) Ley 1264/1998, art.
4) Ley 1264/1998, art.
5) Ley 1264/1998, art.
6) Ley 1264/1998, art.
7) Ley 1264/1998, art.
8) Ley 1264/1998, art.
8) Ley 1264/1998, art.

90incc
S0incd
90ince
90 inc f
90incg
9linca
9lincc

1) Decreto 21.376/1998, art. 5
2) Decreto 21.376/1998, art. 7

3) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.
4) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.
5) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.
6) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.
7) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.
8) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.
9) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.

Nou s w N e

10) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 8

11) Decreto 21.376/1998, art.
12) Decreto 21.376/1998, art.
13) Decreto 21.376/1998, art.
14) Decreto 21.376/1998, art.
15) Decreto 21.376/1998, art.
16) Decreto 21.376/1998, art.

10inc.
10inc.
10inc.
10inc.
10inc.
10inc.

17) Decreto 21.376/1998, art.
18) Decreto 21.376/1998, art.
19) Decreto 21.376/1998, art.
20) Decreto 21.376/1998, art.
21) Decreto 21.376/1998, art.
22) Decreto 21.376/1998, art.
23) Decreto 21.376/1998, art.
24) Decreto 21.376/1998, art.
25) Decreto 21.376/1998, art.
26) Decreto 21.376/1998, art.
27) Decreto 21.376/1998, art.
28) Decreto 21.376/1998, art.
29) Decreto 21.376/1998, art.
30) Decreto 21.376/1998, art.
31) Decreto 21.376/1998, art.
32) Decreto 21.376/1998, art.
33) Decreto 21.376/1998, art.
34) Decreto 21.376/1998, art.
35) Decreto 21.376/1998, art.
36) Decreto 21.376/1998, art.
37) Decreto 21.376/1998, art.
38) Decreto 21.376/1998, art.
39) Decreto 21.376/1998, art.
40) Decreto 21.376/1998, art.
41) Decreto 21.376/1998, art.
42) Decreto 21.376/1998, art.
43) Decreto 21.376/1998, art.
44) Decreto 21.376/1998, art.
45) Decreto 21.376/1998, art.
44) Decreto 21.376/1998, art.
45) Decreto 21.376/1998, art.
44) Decreto 21.376/1998, art.
45) Decreto 21.376/1998, art.
46) Decreto 21.376/1998, art.
47) Decreto 21.376/1998, art.
48) Decreto 21.376/1998, art.
49) Decreto 21.376/1998, art. 31
50) Decreto 21.376/1998, art. 32
51) Decreto 21.376/1998, art. 33
52) Decreto 21.376/1998, art.
53) Decreto 21.376/1998, art.
54) Decreto 21.376/1998, art. 42
55) Decreto 21.376/1998, art. 43
56) Decreto 21.376/1998, art.
57) Decreto 21.376/1998, art. 47
58) Decreto 21.376/1998, art. 51

10inc.
1linc.
1linc.
1linc.
1linc.
1linc.
12inc.
12inc.
12inc.
12inc.
12inc.
12inc.
13inc.
13inc.
13inc.
14inc.
14inc.
15inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.
20inc.

o U swN e

12
13
14
15
16
16
17
17
18
17

1) Decreto 12.402/2001, art. 1 inc.b
2) Decreto 12.402/2001, art. 1 inc.c
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de inisterio de
Ganaderia Ganaderia
1) Ley 81/1992 art. 3inc.b  |1) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. ¢
2) ey 81/1992art. 3inc.b  |2) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. c, Le|
3) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b,c,
3) Ley 81/1992 art. 3inc. ¢ Ley 904/1963 art. 2 inc. r, art.4
4) Ley 81/1992 art. 3inc. e 4) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. ¢
5) Ley 81/1992art. 3inc.f  |5) |6y 2.961/2006 art. 1, 2 inc. ¢,
6) Ley 81/1992 art. 3inc. g Ley 904/1963 art. 2 inc. i, r
7) Ley 81/1992 art. 3 in 6) Ley 2.961/2006 art. 1
8) Ley 81/1992 art. 3 inc. j 7) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. a
9) Ley 81/1992 art. 3 inc. k 8) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b

10) Ley 81/1992 art. 3inc. I
11) Ley 81/1992 art. 3 inc. m
12) Ley 81/1992 art. 3inc. n
13) Ley 81/1992 art. 3 inc. fi
14) Ley 81/1992 art. 3inc. o
15) Ley 81/1992 art. 3inc.
16) Ley 81/1992 art. 3inc. s

9) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b

10) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. d

11) Ley 2.961/2006 art. 4, art 2
inc.e,i,q

12) Ley 2.961/2006 art. 2 inc.

13) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. g

14) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b, |
15) Ley 2.961/2006 art. 4, 2 inc.
b, a

16) Decreto 2.348/1999, inc. H

1) Ley 167/1993, art. 2

2) Ley 167/1993, art. 3inc. b
3) Ley 167/1993, art. 3 inc. d
4) Ley 167/1993, art. 3inc. f
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Secretaria de Desarrollo para

Secretaria del Ambiente Secretaria de la Mujer

SECRETARIAS REFERENCIAS:

SND

SDRRC

SEPRELAD

1) Ley 3909/2010, art. 2

2) Ley 3909/2010, art. 3 inc. b
3) Ley 3909/2010, art. 3 inc. ¢
4) Ley 3909/2010, art. 3 inc. e
5) Ley 3909/2010, art. 3 inc. f
6) Ley 3909/2010, art. 4 inc. ¢, fi
7) Ley 3909/2010, art. 4 inc. f
8) Ley 3909/2010, art.
9) Ley 3909/2010, art. 4 inc. fi

.4inc. e

Secretaria Nacional de Deportes

1) Ley 2874/2006 art. 10, inc. 1
2) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 2
3) Ley 2874/2006 art. 9 in fine
4) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 3
5) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 4
6) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 5
7) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 6
8) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 7
9) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 8
10) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 9

1) Ley 227/1993, art. 2, inc 1.

2) Ley 227/1993, art. 2, inc 2.

3) Ley 227/1993, art. 2, inc 3.

4) Ley 3958/2009, art. 2, inc4 a.
5) Ley 3958/2009, art. 2, inc4 b.
6) Ley 3958/2009, art. 2, inc4 c.
7) Ley 3958/2009, art. 2, inc 5.
8) Ley 3958/2009, art. 2, inc 6.
9) Ley 3958/2009, art. 2, inc 7.

Repatriados y Refugiados

1) Ley 1015/1997, art. 28 inc.
2) Ley 1015/1997, art. 28 inc.
3) Ley 1015/1997, art. 28 inc.
4) Ley 1015/1997, art. 28 inc.
5) Ley 1015/1997, art. 28 inc.
6) Ley 1015/1997, art. 28 inc.
7) Ley 1015/1997, art. 28 inc.

N o e wNR

Secretaria de Prevencion de Lavado
de Dinero o Bienes

1) Ley 2615/2005, art. 4 inc.
2) Ley 2615/2005, art. 4 inc.
3) Ley 2615/2005, art. 4 inc.
4) Ley 2615/2005, art. 4 inc.
5) Ley 2615/2005, art. 4 inc.
6) Ley 2615/2005, art. 4 inc.
7) Ley 2615/2005, art. 4 inc.
8) Ley 2615/2005, art. 4 inc.
9) Ley 2615/2005, art. 4 inc.
10) Ley 2615/2005, art. 4 inc. j.

o

~ 0o a0

B

e

1) Ley 1561/2000, art. 11

2) Ley 1561/2000, art. 12 inc a
3) Ley 1561/2000, art. 12 inc b
4) Ley 1561/2000, art. 12 inc ¢
5) Ley 1561/2000, art. 12 inc d
6) Ley 1561/2000, art. 12 inc e
7) Ley 1561/2000, art. 12 inc f
8) Ley 1561/2000, art. 12 inc g
9) Ley 1561/2000, art. 12 inc h
10) Ley 1561/2000, art. 12 inc i

1) Dto 4070/2004, art. 2

2) Dto 4070/2004, art. 6 inc a

3) Dto 4070/2004, art. 6 inc b

4) Dto 4070/2004, art. 6 inc ¢

5) Dto 4070/2004, art. 6 inc d

6) Dto 4070/2004, arts. 2, 6 inc f
7) Dto 4070/2004, art. 6 inc g

8) Dto 4070/2004, art. 6 inc h

9) Dto 4070/2004, art. 6 inc i
10) Dto 4070/2004, art. 6 inc k

11) Ley 2874/2006 art. 10 inc.10 11) Ley 2615/2005, art. 4inc. k. |11) Ley 1561/2000, art. 12 inc 11) Dto 4070/2004, art. 6 inc |

12) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 11 12) Ley 1561/2000, art. 12 inc k 12) Ley 312/1962, art. 2 inc a

13) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 12 13) Ley 1561/2000, art. 12 inc | 13) Ley 312/1962, art. 2 inc ¢

14) Ley 2874/2006 art. 10 inc.15 14) Ley 1561/2000, art. 12 inc m 14) Ley 312/1962, art. 2 inc d

15) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 16 15) Ley 1561/2000, art. 12 inc n 15) Ley 312/1962, art. 2 inc f

16) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 17 16) Ley 1561/2000, art. 12 inc o 16) Ley 312/1962, art. 2 inc g
17) Ley 1561/2000, art. 12 inc p 17) Ley 312/1962, art. 2 inch
18) Ley 1561/2000, art. 12 inc 18) Dto 4070/2004, art. 6 inc n
19) Ley 1561/2000, art. 12 inc r 19) Dto 4070/2004, art. 6 inc j
20) Ley 1561/2000, art. 12 inc v 20) Dto 4070/2004, art. 6 inc o
21) Ley 1561/2000, art. 12 inc w 21) Ley 312/1962, art. 2 inc b
22) Ley 1561/2000, art. 14, 15 22) Ley 312/1962, art. 3

1) Dto 9235/1995, art
2) Dto 9235/1995, art.
3) Dto 9235/1995, art.
4) Dto 9235/1995, art.
5) Dto 9235/1995, art.
6) Dto 9235/1995, art.
7) Dto 9235/1995, art.
8) Dto 9235/1995, art.

. 2inc.

. 2inc.
. 2inc.
. 2inc.
. 2inc.

. 2inc.

. 2inc.

. 2inc.

.a
b

e
f
.g-h
i

1) Ley 34/1992, art. 2 inc. a
2) Ley 34/1992, art. 2 inc. b
3) Ley 34/1992, art. 2 inc. ¢

c
d |4) Ley 34/1992, art. 2 inc. d

6) Ley 34/1992, art. 2 inc. e

1) Ley 3051/2006, arts. 1-6 inc. a
2) Ley 3051/2006, art. 6 inc. b
3) Ley 3051/2006, art. 6 inc. ¢
4) Ley 3051/2006, art. 6 inc. d

10) Ley 3051/2006, art. 8 inc. d
11) Ley 3051/2006, art. 8 inc. e

12) Ley 3051/2006, art. 8 inc.
13) Ley 3051/2006, art. 8 inc. g
14) Ley 3051/2006, art. 8 inc. h
15) Ley 3051/2006, art. 8 inc. i
16) Ley 3051/2006, art. 8 inc. j
17) Ley 3051/2006, art. 8 inc. k
18) Ley 3051/2006, art. 8 inc. |
19) Ley 3051/2006, art. 8 inc. m
20) Ley 3051/2006, art. 8 inc. n
21) Ley 3051/2006, art. 8 inc. fi

1) Ley 1626/2000, art. 93

2) Ley 1626/2000, art. 96 inc.
3) Ley 1626/2000, art. 96 inc.
4) Ley 1626/2000, art. 96 inc. ¢

o

10) Ley 1626/2000, art. 96 inc. i
11) Ley 1626/2000, art. 96 inc. j

12) Ley 1626/2000, art. 96 inc. k
13) Ley 1626/2000, art. 96 inc. |
14) Ley 1626/2000, art. 96 inc. m
15) Ley 1626/2000, art. 96 inc. n
16) Ley 1626/2000, art. 96 inc. o
17) Ley 1626/2000, art. 99

18) Ley 1626/2000,arts. 101-102

1) Dto. 171/2008, art. 2
2) Dto. 171/2008, art. 4
3) Dto. 171/2008, art. 5 inc.
4) Dto. 171/2008, art. 5 inc. b

®

10) Dto. 171/2008, art. 5 inc. h
11) Dto. 171/2008, art. 5 inc. i

12) Dto. 171/2008, art. 5 inc. j
13) Dto. 171/2008, art. 5 inc. k
14) Dto. 171/2008, art. 5 inc. |
15) Dto. 171/2008, art. 5 inc. n
16) Dto. 171/2008, art. 5 inc. o

1) Ley 1388/1998, art. 2 inc. a
2) Ley 1388/1998, art. 2 inc. b
3) Ley 1388/1998, art. 2 inc.
4) Ley 1388/1998, art. 2 inc.

a o

10) Ley 1388/1998, art. 2 inc. j

1) Ley 1680/2001, art. 40 inc. b
2) Ley 1680/2001, art. 40 inc. ¢
a,b,c,d

4) Ley 1680/2001, art. 41 inc. e

Secretaria Nacional de Cultura

1) Ley 108/1991, art.1

2) Ley 396/1994, art. 1

3) Ley 1881/2002, art. 83, 85, 88
4) Ley 1881/2002, art. 98 inc. a

5) Ley 3051/2006, art. 6 inc. e 5) Ley 1626/2000, art. 96 inc. d 5) Dto. 171/2008, art. 5 inc. ¢ 5) Ley 1388/1998, art. 2 inc. e 5) Ley 1680/2001, art. 41 inc. f 5) Ley 1881/2002, art. 98 inc. b,c,d,e,f,g
6) Ley 3051/2006, art. 6 inc. f 6) Ley 1626/2000, art. 96 inc. e 6) Dto. 171/2008, art. 5 inc. d 6) Ley 1388/1998, art. 2 inc. f 6) Ley 1680/2001, art. 41 inc. g 6) Ley 1881/2002, art. 98 inc. h

7) Ley 3051/2006, art. 8 inc. a 7) Ley 1626/2000, art. 96 inc. 7) Dto. 171/2008, art. 5 inc. 7) Ley 1388/1998, art. 2 inc. g 7) Dto. 5279/2005, art. 3 7) Dto. 5279/2005, art. 3

8) Ley 3051/2006, art. 8 inc. b 8) Ley 1626/2000, art. 96 inc. g 8) Dto. 171/2008, art. 5 inc. f 8) Ley 1388/1998, art. 2 inc. h

9) Ley 3051/2006, art. 8 inc. ¢ 9) Ley 1626/2000, art. 96 inc. h 9) Dto. 171/2008, art. 5 inc. g 9) Ley 1388/1998, art. 2 inc. i
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ETAPA DE CONTROL

AREAS/TEMAS:

MINISTERIOS

SECRETARIAS EJECUTIVAS

COMERCIO EXTERIOR

Mica

Mic5

MiC 16

COMERCIO INTERNO

MiCc11

MIC5

MiC 16

HACIENDA

MH 1

INDUSTRIA

MiC 15

MiCc5

MiCc11

FORESTAL

MAG 3

MINAS

ECONOMIA

AGRICULTURA

MAG 3

MAG 8

MAG 13

GANADERIA

TRABAJO

TURISMO
| m—

MAG 3

MAG 13

'TRANSPORTE

MDN 9

INFRAESTRUCTURA

MOPC 3

MEC9

COMUNICACIONES

MDN 5

MOPC 3

EDUCACION

MAG 7

MEC 1

MEC7

CULTURA

SALUD

VIVIENDAS

AGUA POTABLE

SANEAMIENTO

MAG 15

SERVICIOS BASICOS

SEGURIDAD SOCIAL

RECURSOS HIDRICOS

MAG 4

AMBIENTE
| m—

MAG 4

DISCAPACIDADES

SEAM 1, 4, 6

SEAM 8,10,21

PUEBLOS INDIGENAS

NINEZ Y ADOLESCENCIA

JUVENTUD

ADULTOS MAYORES

MUJER

DEPORTES

SND 12

SDN 14

SND 15

ACCION SOCIAL

SECTORIALES

CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

MOPC 4

DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

DERECHOS HUMANOS

PRESUPUESTO

MH 2

COOPERACION INTERNACIONAL

MRREE 4

MAG 5

MAG 8

PLANIFICACION

MIGRACIONES

ESTADISTICAS

MAG 6

SFP 16, 18

FUNCION PUBLICA

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ADMINISTRACION
PUBLICA

RELACIONES EXTERIORES

INTEGRACION REGIONAL

DEFENSA

LUCHA ANTIDROGAS

SEGURIDAD INTERNA

SEPRELAD 5

SEPRELAD 6

SEPRELAD 7

SEPRELAD 5

SEPRELAD 6

SEPRELAD 7

DEFENSA CIVIL

IAS

SEGURIDAD

PENITENCIARIAS
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Ministerio de Relaciones Exteriores Ministerio de Defensa Nacional Ministerio de Hacienda Ministerio de Educacién y Cultura

MINISTERIOS REFERENCIAS:

MRREE

1) Decreto 21.917/2003, art.
2) Decreto 21.917/2003, art.

.2inc.a
.2inc.a

1) Ley 1635/2000, art. 2, 4 inc. a
2) Ley 1635/2000, art. 4 inc.cy f

8) Ley 1635/2000 art. 4 inc. b

1) Decreto N2 4774/2005, art. 2, 3inc. a
2) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. b

8) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. k

1) Ley 109/1992, art. 1, inc. 3, ¢, d
2) Ley 109/1992, art. 1, inc. b

1) Ley 1264/1998, art. 7, 89
2) Ley 1264/1998, art. 90 inc a

8) Ley 1264/1998, art. 91 inca

1) Decreto 21.376/1998, art. 5
2) Decreto 21.376/1998, art. 7

8) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.

MDN 3) Decreto 21.917/2003, art. 2 inc.c,d  |3) Ley 1635/2000, art. 2, 4 inc. a, b, g |3) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. ¢ 3) Ley 109/1992, art. 1, inc. g 3) Ley 1264/1998, art. 90 inc ¢ 3) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 1
MH 4) Decreto 21.917/2003, art. 2 inc.d 4) Ley 1635/2000, art. 4 inc. e, g 4) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. ¢ 4) Ley 109/1992, art. 1, inc. j 4) Ley 1264/1998, art. 90 inc d 4) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 2
5) Decreto 21.917/2003, art. 2 inc.e 5) Ley 1635/2000 art. 4 inc. d, g 5) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. h 5) Ley 109/1992, art. 1, inc. e 5) Ley 1264/1998, art. 90 inc e 5) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 3

6) Decreto 21.917/2003, art. 2 inc.f 6) Ley 1635/2000 art. 2, 4 inc. a 6) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. i 6) Ley 109/1992, art. 1, inc. h 6) Ley 1264/1998, art. 90 inc 6) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 4

7) Decreto 21.917/2003, art. 2 inc.k 7) Ley 1635/2000 art. 2, 4 inc. a, b, g |7) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. j 7) Ley 1264/1998, art. 90 inc g 7) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 5

.6

7

9) Ley 1635/2000 art. 4 inc. ¢

9) Decreto N2 4774/2005, art. 3 inc. h

8) Ley 1264/1998, art. 91 inc ¢

Ministerio de Agricultura y

io de Agri y

1) Decreto 12.402/2001, art. 1 inc.b
2) Decreto 12.402/2001, art. 1 inc.c

1) Ley 81/1992 art. 3 inc. b

2) Ley 81/1992 art. 3inc. b
3) Ley 81/1992 art. 3 inc. ¢

4) Ley 81/1992 art. 3inc. e
5) Ley 81/1992 art. 3 inc. f

6) Ley 81/1992 art. 3inc. g
7) Ley 81/1992 art. 3inc. i
8) Ley 81/1992 art. 3inc. j
9) Ley 81/1992 art. 3 inc. k
10) Ley 81/1992 art. 3inc. Il
11) Ley 81/1992 art. 3 inc. m
12) Ley 81/1992 art. 3inc. n

13) Ley 81/1992 art. 3 inc. A
14) Ley 81/1992 art. 3inc. o
15) Ley 81/1992 art. 3inc. r
16) Ley 81/1992 art. 3inc. s

1) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. ¢
2) Ley 2.9b1/20Ub art. Z Inc. ¢, Ley

aNa/10R2 art 1
3) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b,c, Ley
904/1963 art. 2 inc. r, art.4
4) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. ¢
5) Ley 2.961/2006 art. 1, 2 inc. c, Ley
904/1963 art. 2 inc. i, r
6) Ley 2.961/2006 art. 1
7) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. a
8) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b
9) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b
10) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. d

11) Ley 2.961/2006 art. 4, art 2 inc. e, i, q
12) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. f

13) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. g

14) Ley 2.961/2006 art. 2 inc. b, |

15) Ley 2.961/2006 art. 4, 2 inc. b, q

16) Decreto 2.348/1999, inc. H

1) Ley 167/1993, art. 2

2) Ley 167/1993, art. 3inc. b
3) Ley 167/1993, art. 3 inc. d

4) Ley 167/1993, art. 3inc. f

9) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc.
10) Decreto 21.376/1998, art. 9 inc. 8
11) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc. 1

12) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc. 2
13) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc. 3
14) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc. 4
15) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.

16) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.
17) Decreto 21.376/1998, art. 10 inc.

18) Decreto 21.376/1998, art. 11 inc.
19) Decreto 21.376/1998, art. 11 inc.

20) Decreto 21.376/1998, art. 11 inc.
21) Decreto 21.376/1998, art. 11 inc. 4
22) Decreto 21.376/1998, art. 11inc. 5
23) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc. 1
24) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc. 2
25) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc. 3
26) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc. 4

5
6
7
1
2
3

27) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc.
28) Decreto 21.376/1998, art. 12 inc.
29) Decreto 21.376/1998, art. 13 inc.
30) Decreto 21.376/1998, art. 13 inc.
31) Decreto 21.376/1998, art. 13 inc.
32) Decreto 21.376/1998, art. 14 inc.
33) Decreto 21.376/1998, art. 14 inc.
34) Decreto 21.376/1998, art. 15 inc.
35) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
36) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
37) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
38) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
39) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc.
40) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 10
41) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 12
42) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 13
43) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 14
44) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 15
45) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 16
44) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 16
45) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 17
44) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 17
45) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 18
46) Decreto 21.376/1998, art. 20 inc. 17
47) Decreto 21.376/1998, art. 28
48) Decreto 21.376/1998, art. 30
49) Decreto 21.376/1998, art. 31
50) Decreto 21.376/1998, art. 32
51) Decreto 21.376/1998, art. 33
52) Decreto 21.376/1998, art. 34
53) Decreto 21.376/1998, art. 40
54) Decreto 21.376/1998, art. 42
55) Decreto 21.376/1998, art. 43
56) Decreto 21.376/1998, art. 44
57) Decreto 21.376/1998, art. 47
58) Decreto 21.376/1998, art. 51
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ANEXO 5_Matriz Ministerios y Secretarias > MATRIZ CONTROL 6
Diagnostico Nacional - Proy. Innovacion Estructural del Poder Ejecutivo

Secretaria de Prevencién de Lavado de
Dinero o Bienes

Secretaria de Desarrollo para

Secretaria del Ambiente
Repatriados y Refugiados Connacionales

SECRETARIAS REFERENCIAS: Secretaria Nacional de Deportes

1) Ley 3909/2010, art. 2

1) Ley 2874/2006 art. 10, inc. 1

5) Ley 3909/2010, art. 3 inc. f
6) Ley 3909/2010, art. 4 inc. ¢, fi
7) Ley 3909/2010, art. 4 inc. f
8) Ley 3909/2010, art. 4 inc. e
9) Ley 3909/2010, art. 4 inc. fi

5) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 4
6) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 5
7) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 6
8) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 7
9) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 8
10) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 9

11) Ley 2874/2006 art. 10 inc.10
12) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 11
13) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 12
14) Ley 2874/2006 art. 10 inc.15
15) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 16
16) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 17

1) Ley 227/1993, art. 2, inc 1.

5) Ley 3958/2009, art. 2, inc 4 b.
6) Ley 3958/2009, art. 2, inc 4 c.
7) Ley 3958/2009, art. 2, inc 5.
8) Ley 3958/2009, art. 2, inc 6.
9) Ley 3958/2009, art. 2, inc 7.

1) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 1.

4
5) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 5.
6) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 6.

7

7) Ley 1015/1997, art. 28 inc.

1) Ley 2615/2005, art. 4 inc. a.

=3

2) Ley 2615/2005, art. 4 inc.
3) Ley 2615/2005, art. 4 inc. c.
4) Ley 2615/2005, art. 4 inc. d.
5) Ley 2615/2005, art. 4 inc. e.
6) Ley 2615/2005, art. 4 inc.

7) Ley 2615/2005, art. 4 inc.

B

8) Ley 2615/2005, art. 4 inc.
9) Ley 2615/2005, art. 4 inc.

10) Ley 2615/2005, art. 4 inc. j.

11) Ley 2615/2005, art. 4 inc. k.

1) Ley 1561/2000, art. 11

5) Ley 1561/2000, art. 12 inc d
6) Ley 1561/2000, art. 12 inc e
7) Ley 1561/2000, art. 12 inc f

8) Ley 1561/2000, art. 12 inc g
9) Ley 1561/2000, art. 12 inc h
10) Ley 1561/2000, art. 12 inc i

11) Ley 1561/2000, art. 12 inc j

12) Ley 1561/2000, art. 12 inc k
13) Ley 1561/2000, art. 12 inc |

14) Ley 1561/2000, art. 12 inc m
15) Ley 1561/2000, art. 12 inc n
16) Ley 1561/2000, art. 12 inc o
17) Ley 1561/2000, art. 12 inc p
18) Ley 1561/2000, art. 12 inc g
19) Ley 1561/2000, art. 12 inc r
20) Ley 1561/2000, art. 12 inc v
21) Ley 1561/2000, art. 12 inc w

22) Ley 1561/2000, art. 14, 15

1) Dto 4070/2004, art. 2

SND 2) Ley 3909/2010, art. 3 inc. b 2) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 2 2) Ley 227/1993, art. 2, inc 2. 2) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 2. 2) Ley 1561/2000, art. 12 inc a 2) Dto 4070/2004, art. 6 inc a
SDRRC 3) Ley 3909/2010, art. 3 inc. ¢ 3) Ley 2874/2006 art. 9 in fine 3) Ley 227/1993, art. 2, inc 3. 3) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 3. 3) Ley 1561/2000, art. 12 inc b 3) Dto 4070/2004, art. 6 inc b
SEPRELAD 4) Ley 3909/2010, art. 3 inc. e 4) Ley 2874/2006 art. 10 inc. 3 4) Ley 3958/2009, art. 2, inc4 a. 4) Ley 1015/1997, art. 28 inc. 4) Ley 1561/2000, art. 12 inc ¢ 4) Dto 4070/2004, art. 6 inc c

5) Dto 4070/2004, art. 6 inc d

6) Dto 4070/2004, arts. 2, 6 inc f
7) Dto 4070/2004, art. 6 inc g

8) Dto 4070/2004, art. 6 inc h

9) Dto 4070/2004, art. 6 inc i
10) Dto 4070/2004, art. 6 inc k

11) Dto 4070/2004, art. 6 inc |
12) Ley 312/1962, art. 2 inca
13) Ley 312/1962, art. 2 inc ¢
14) Ley 312/1962, art. 2 incd
15) Ley 312/1962, art. 2 inc f
16) Ley 312/1962, art. 2 inc g
17) Ley 312/1962, art. 2 inc h
18) Dto 4070/2004, art. 6 inc n
19) Dto 4070/2004, art. 6 inc j
20) Dto 4070/2004, art. 6 inc o
21) Ley 312/1962, art. 2 inc b

22) Ley 312/1962, art. 3

Secretaria Nacional de Cultura

1) Ley 3051/2006, arts. 1-6 inc. a
2) Ley 3051/2006, art. 6 inc. b

3) Ley 3051/2006, art. 6 inc. ¢
4) Ley 3051/2006, art. 6 inc. d
5) Ley 3051/2006, art. 6 inc. e
6) Ley 3051/2006, art. 6 inc. f
7) Ley 3051/2006, art. 8 inc. a
8) Ley 3051/2006, art. 8 inc. b
9) Ley 3051/2006, art. 8 inc. ¢
10) Ley 3051/2006, art. 8 inc. d
11) Ley 3051/2006, art. 8 inc. e

12) Ley 3051/2006, art. 8 inc. f
13) Ley 3051/2006, art. 8 inc. g
14) Ley 3051/2006, art. 8 inc. h
15) Ley 3051/2006, art. 8 inc. i
16) Ley 3051/2006, art. 8 inc. j
17) Ley 3051/2006, art. 8 inc. k
18) Ley 3051/2006, art. 8 inc. |
19) Ley 3051/2006, art. 8 inc. m
20) Ley 3051/2006, art. 8 inc. n
21) Ley 3051/2006, art. 8 inc.

=

1) Ley 1626/2000, art. 93
2) Ley 1626/2000, art. 96 inc. a

3) Ley 1626/2000, art. 96 inc. b
4) Ley 1626/2000, art. 96 inc. ¢
5) Ley 1626/2000, art. 96 inc. d
6) Ley 1626/2000, art. 96 inc.

- o

7) Ley 1626/2000, art. 96 inc.
8) Ley 1626/2000, art. 96 inc. g
9) Ley 1626/2000, art. 96 inc. h
10) Ley 1626/2000, art. 96 inc. i
11) Ley 1626/2000, art. 96 inc. j

12) Ley 1626/2000, art. 96 inc. k

13) Ley 1626/2000, art. 96 inc.
14) Ley 1626/2000, art. 96 inc. m
15) Ley 1626/2000, art. 96 inc. n
16) Ley 1626/2000, art. 96 inc. o
17) Ley 1626/2000, art. 99

18) Ley 1626/2000,arts. 101-102

~

1) Dto. 171/2008, art.

IS

2) Dto. 171/2008, art.

3) Dto. 171/2008, art. 5 inc. a
4) Dto. 171/2008, art. 5 inc. b
5) Dto. 171/2008, art. 5 inc. ¢
6) Dto. 171/2008, art. 5 inc. d
7) Dto. 171/2008, art. 5 inc. e
8) Dto. 171/2008, art. 5 inc. f
9) Dto. 171/2008, art. 5 inc. g
10) Dto. 171/2008, art. 5 inc. h
11) Dto. 171/2008, art. 5 inc. i

12) Dto. 171/2008, art. 5 inc. j
13) Dto. 171/2008, art. 5 inc. k
14) Dto. 171/2008, art. 5 inc. |
15) Dto. 171/2008, art. 5 inc. n
16) Dto. 171/2008, art. 5 inc. o

1) Ley 1388/1998, art. 2 inc. a
2) Ley 1388/1998, art. 2 inc.

o

3) Ley 1388/1998, art. 2 inc. ¢
4) Ley 1388/1998, art. 2 inc. d
5) Ley 1388/1998, art. 2 inc. e
6) Ley 1388/1998, art. 2 inc. f
7) Ley 1388/1998, art. 2 inc.
8) Ley 1388/1998, art. 2 inc.
9) Ley 1388/1998, art. 2 inc.

10) Ley 1388/1998, art. 2 inc. j

1) Ley 1680/2001, art. 40 inc. b

2) Ley 1680/2001, art. 40 inc. ¢
3) Ley
1680/2001, art.

4) Ley 1680/2001, art. 41 inc. e
5) Ley 1680/2001, art. 41 inc. f
6) Ley 1680/2001, art. 41 inc. g
7) Dto. 5279/2005, art. 3

1) Ley 108/1991, art.1
2) Ley 396/1994, art. 1

3) Ley 1881/2002, art. 83, 85, 88
4) Ley 1881/2002, art. 98 inc. a

6) Ley 1881/2002, art. 98 inc. h
7) Dto. 5279/2005, art. 3

Secretaria de Accién Social

Secretaria de la Mujer

1) Dto 9235/1995, art. 2 inc. a
2) Dto 9235/1995, art. 2 inc. b
3) Dto 9235/1995, art. 2 inc. ¢
4) Dto 9235/1995, art. 2 inc. d
5) Dto 9235/1995, art. 2 inc. e
6) Dto 9235/1995, art. 2 inc. f
7) Dto 9235/1995, art. 2 inc. g-h
8) Dto 9235/1995, art. 2 inc. i

1) Ley 34/1992, art. 2 inc. a
2) Ley 34/1992, art. 2 inc. b
3) Ley 34/1992, art. 2 inc. ¢
4) Ley 34/1992, art. 2 inc. d
6) Ley 34/1992, art. 2 inc. e

5) Ley 1881/2002, art. 98 inc. b,c,d,e,f,g




ANEXO N° 6: Talleres PartiCipatiVOdhforme completo entregado a la SFP por los Ftaidores de los Talleres)

Cuadros de Sistematizacion de Resultados en baskanatriz trabajada en los
Talleres Patrticipativos

AREAS Superposiciones Falta de Claridad Vacios en
Politicas Puablicas

MEDIO SEAM, INFONA: Materia SEAM, INFONA - Es
AMBIENTE prima de madera necesario aclarar
politicas para que los
actores comprendan cui
es el rumbo marcado

SEAM y SENAGUA
SEAM/Municipalidades en
Medio Ambiente

Superposicion en SEAM/MIyC
para la habilitacion de estacione
de servicio

SENAVE, SEAM y MAG con
roles ambientales

LIRS ZOISN= DINATRAN-SETAMA- Policia Nacional,
MOPyC, superposicion en el Municipalidad, Policia
tema de transporte publico Caminera: no estéa claro
quién se encarga de las
rutas
Superposicién en Falta de claridad entre
MOPC/Municipalidades para el MOPC y
Control de Rutas. Comunicaciones
ECONOMIA Hacienda y Municipios Politica econémica
manejada por el
Ministerio de
Hacienda no es
clara ni esta
expresada con
claridad
Politica de
incentivos para las
inversiones y para
los controles (mas
trabajo, mas ganas
ACCION DIBEN, SAS, Primera Damay SAS otorga a las ONGs Politica publica que
SOCIAL Vice Presidencia para accién  caracter de atienda necesidades
social constructoras. prioritarias de las

comunidades
indigenas y de los
de extrema pobreza

La Secretaria de la Nifiez y las Emergencia nacional —
SAS tienen y ejecutan programi ¢quién se encarga?
para nifiez y adolescencia INDI-SEN-SAS
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SAS y Gobernaciones en Accio
Social

SAS, DIBEN y Emergencia

Nacional

SEGURIDAD Falta claridad en las funciones Defensa e Interior, Definir una politica
de la Fiscalia respecto a la claridad en las de seguridad social
Policia, se superponen (Policia funciones. y crear un sistema
Fiscalia). Debe haber claridad € de seguridad social

el manejo, quien interviene en
qué momentos y en qué casos.

Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa y
Direcciones de Gobiernos Ministerio del Interior,
Subnacionales falta claridad en las
funciones
=pIV[e7Xe{[6\BYAN MEC, Secretaria de Cultura, Educacion superior poci Politica de arraigo
CULTURA Consejo Nacional de Educacior clara y no regulada por cultural
y Cultura. MEC y los sistemas el MEC y la creacion de (recuperacion de
independientes y el Ministerio Institutos soberania)
de Justicia y Trabajo y SAS
hacen capacitacion y hacen
educacion
MEC con Nifiez y Adolescencia Consejo de Falta una ley de
Universidades y Agencii lenguas
Nacional de

Acreditacion, definir
bien las funciones y

roles

En su presupuesto existe Politica de

duplicacion de la UNA con otra promocion y de

Universidad Nacional. UNA gestion de la

tiene sedes en el interior — Extension

regulacion en el ambito de Universitaria

territorio y con el Ministerio de

Educacién/Educacion Superior.
Politica de control
de las universidad-
des para la calidad
de la educacién

Doble tramite de habilitacion Politica de salud

para el desempefio profesional publica verdadera +

MEC y MS para profesiones de Educacién sobre

la Salud maternidad en el
campo.

MSPBS 'y Trabajo Politica de salud
preventiva

Salud, Secretarias y Consejos Politicas de

Locales en Salud asistencia a salud
de urgencia y de
alta complejidad

Ministerio de Salud y las

Secretarias de Salud de las

gobernaciones

MS, Consejo Nacional de

Salud
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EMPLEO
VIVIENDA

ENERGIA
AGUA

SAS, CONAVI Y SENAVITAT,
INDERT, ITAIPU, YACYRETA

para la vivienda

Ande, Binacionales, MOPC en

cuestion energia

ERSAN y SENASA ambito de

aplicacion

No hay claridad de
competencias entre el
Vice ministerio de
trabajo y la SFP -
internamente hay
contraposicion

Cadigo laboral — Ley
funcién publica —
Cadigo civil — ley de
contrato colectivo
(administrativo) — no
hay claridad

Claridad en el area
energia. Consejo
energeético, Vice
ministerio de Minas y
Energia

Politica de Empleo
MACRO desde el
sector que la va a
desarrollar

No hay un centro
de reclamos para el
servicio de agua (s
cre6 dentro del

11%)

MOPyYC y no
funciona)
Agua potable: 14 instituciones Falta seguimiento y
publicas con presupuestos control en la

- calidad del agua
MOPYC/ERSAN/ESSAP en
tema agua: regulacion

Superposicién para el tema de

acueducto para el Chaco —

Comision acueducto,

Gobernacién con presupuesto

MINORIAS

Falta de claridad INDI —
INDERT -y otros en
tema tierras a las
comunidades indigenas

¢,Donde pasan los
albergues de menores?
Del MJT a la Secretaria
de la nifiez

No hay politicas
claras de
adolescentes en
general y de nifilos
y adolescentes sin
cuidado parental

Adultos mayores
con discapacidad
mental.

Vacios en atencion
a laterceraedady
discapacitados,
como ejemplo
semaforos para
ciegos. Debe habe
politicas publicas
que las atiendan.
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Politicas Publicas
de no
discriminacion.
Hay mas de 17
formas de
discriminacion y
debe contemplarse
todas (etnias,
lenguas, sexo,
identidad de
género)

No existe atencién
especializada para
las comunidades
indigenas
Seguridad social
para los
profesionales
independientes y
docentes privados y

jubilacién
JUSTICIA Falta claridad sobre lo  No hay politica
que hace el MJyT en el criminal en el
tema Justicia ambito judicial

descentralizada
NelR{[eBIN8IE7N Ministerio de Agricultura,

INAM : para importacién y

exportacion

SENACSAY el MAG para
pequefios productores el manej
y ensefianza agropecuaria

MS y MAG en materia

fitosanitaria
ONIVCVARIFASE SENATUR, FONDEC, IPA: Aclarar y comunicar las Politica real de
DE ACCION para el gremio de artesania funciones de la defensa al
Defensoria del Pueblo consumidor,
incluyendo
reclamos por mala
prestacion de
servicios
Ministerio de Industria y Burocracia en registros Politica publica
Comercio, Hacienda, Aduana y profesionales: en para reinsercion
SEAM: para materia prima necesario aclarar
responsabilidades,
funciones, tareas,
control y acciones de
correccion en las
instituciones para evitar
esta burocracia
.
I
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MOPC: todos realizan los
registros profesionales

SICOM trata el tema de la
habilitacién y esto esta en
conflicto con CONATEL

MOPC superposicién —

SETAMA — ESSAP

CONATEL, SENATUR, ANDE,

DINATRAN — PUERTOS —

Contraloria/SFP/Procaduria en
que respecta a Funcién Publica

¢ Quién evalla a los
Ministros? Falta claridac

Falta un organigrama
claro de las
entidades/secretarias o
como funcionan

Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas
— funcionan como
entidad rectora pero
ellos pueden hacer
cambios a lo que
aprobaron

Identificaciones no es
claro. No sabemos
doénde se van los fondos

Politica de
informacion sobre
politicas de
gobierno a corto,
mediano y largo
plazo (asociada con
laSTPyla
Secretaria de
Comunicacion).

No hay politicas de
desarrollo
territorial clara —
Habitacionales,
Agroindustria

Politica nacional de
informacion y
acceso ala
tecnologia

Orientacion al
ciudadano: ¢ A
dénde acudir? Ej.

AREAS

MEDIO
AMBIENTE

Organismo responsable
de productos téxicos

TRANSPORTE

Crear un Ministerio de
Transporte y
Comunicaciones

Elevar SEAM a
Ministerio

de la Policia. Hay algo Campesinos —
que funciona mal en el indigenas
sistema
Direccién Nacional de Mejorar
Contrataciones Publicas y certificacion y
Municipios control de
ejercicios
profesionales
generales
Revisar Administracion Naciong
de Puertos y MOPC
Creacion Desaparicion Fortalecimiento Fusién

Redefinir el rol de las
Fuerzas Armadas hacia
la proteccién del medio

ambiente

Fusionar
DINATRAN y
SETAMA (Hacen lo
mismo)
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=

ECONOMIA Ministerio de Economia Suprimir Definir el rol del Buscar un
Banco de Ministerio de Hacienda. organismo de
Fomento Hoy es cobrador, desarrollo que
recaudador, define la nuclee Banco de
politica econdmica. Deb' Fomento, IPS,
revisarse de acuerdo a | Crédito Agricola,
funciones de la Fondo Ganadero
Secretaria Técnica de
Planificacion.
Creacion de una Fortalecer el Vice Fondos para
superintendencia de Ministerio de la Juventuc Agricultura y
fondos de jubilacién y para tener/generar Ganaderia (Fondo
pensiones (Fuera del fuentes de trabajo con  ganadero, Fondo
Banco Central) proyectos productivos  Agricola), muchos
entes encargados
del tema, centralizar
en una secretaria,
simplificar
Fortalecimiento a los
Bancos del Estado
ACCION Creacion del Ministerio  Primera MSPyBS: Debe tener  SAS y nifiez y
SOCIAL de Desarrollo Social Dama no estrategia de bienestar adolescencia
(unificar SAS, SEN, deberia social, no sélo en salud
DIBEN, y otras como existir
Secretaria de la mujer
para el tema de
desarrollo social)
Emergencia
Nacional debe
fusionarse con
Accion Social
SEGURIDAD Direccién de Policia debe velar por la
Migraciones depende de seguridad de la
Ministerio de Interior. ciudadania, pero faltan
Debe constituirse en ung insumos para poder
Secretaria o Ministerio llevar a cabo su labor.
independiente para que Mejorar la provision de
pueda funcionar mejor y los medios (recursos) y
sacarle la carga a la la formacion que
Policia Nacional necesitan
=|p]0[e7:\e{[6]\RYA Comision Bicameral de MEC (le falten 21 leyes FONDEC y
CULTURA creacion de para que funcione bien). Secretaria de
universidades Vacios de leyes y de su Cultura
cumplimiento La Imprenta
Nacional debe pasa
a SICOM
Secretaria Nacional de Fortalecer la Secretaria Secretaria Nacional
politicas linguisticas de la Cultura de Cultura'y
FONDEC, fusionar
en Cultura y dejar e
Ministerio de
Educacion
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EMPLEO

VIVIENDA

ENERGIA

DERECHOS
HUMANOS

MINORIAS

Secretaria para la
administracion y control
de los medicamentos.

Ministerio de Trabajo
(separar de Justicia) —
Debe encargarse del
aspecto social del trabaj

Ente regulador de los
Recursos Humanos
Crear un Ministerio de
Trabajo y Seguridad
Social

Creacion del Ministerio
de la Vivienda para
unificar el tema.

Separar Minas y Energic
Ministerio de Energia

Creacion de un
Ministerio para manejar
Itaipt 0 dentro de Minas
y Energia, es un recurso
del Estado.

Ente regulador de DDHF

Vice Ministerio de
DDHH

Un solo 6rgano que
atienda a las minorias

El INDI debe estar
elevado a la categoria di
Secretaria y enfocarse €
la tierra

Fortalecimiento/Nueva
gestion de Salud Publice
(interior colapsado recae
sobre IPS)

Salud exige mayor
coordinacion y
centralizar para una
distribucion equitativa

Hace falta una reforma
dentro del Ministerio de
Salud

SENAVITAT y SAS

INDI evolucionar hacia CODENI con Nifiez
un Ministerio Indigena  y Adolescencia

Secretaria de la Mujer —
Actualizar ley de
creacion 34/92

INDI, DIBEN, IMPRO,
son instituciones que
atiende a minorias, pero
son instituciones muy
pequefas en relacion a |
necesidad que hay, hay
que fortalecerlas.
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JUSTICIA

DESENTRALI
ZACION

TURISMO

REGULACION
Y CONTROL

OTRAS
AREAS DE
ACCION

Diagnostico Preliminar

Crear un Ministerio de
Descentralizacion

Un solo organismo
regulador para los
servicios publicos

No existe una entidad
reguladora para
entidades publicas de
Seguridad Social (Cajas
Bancaria y Municipal)

Las ejecuciones
presupuestarias tienen
que tener un juzgador
que hoy no es la
Contraloria ni el
Tribunal. (Hay 10
instituciones hoy que
controlan)

Organos definidos para Exceso de
el control sanitario y gobernadore
fitosanitario (ejecutores sy juntas

Clarificar, valorar,
potenciar y tecnificar el
Ministerio de Justicia —
Actualmente se prioriza
trabajo en detrimento de
justicia en el MJyT

Fortalecimiento de los
Gobiernos
Subnacionales, falta
autonomia en los
Gobiernos
Departamentales

Fortalecer SENATUR,
informacion acerca de
los proyectos accesible i
ciudadano comun

IPA dentro de
SENATUR

Protagonismo esencial ¢
la Contraloria para
regular los Ministerios y
Secretarias.

Fortalecer entes
reguladores

La Contraloria tiene que
ser una entidad creible
pero no lo es.

Mayor importancia (rol)
de la Contraloria —
deberia haber un
representante de la
contraloria en cada
instituciéon

Relaciones exteriores de Centralizar las 5
acuerdo a un proyecto d instituciones
largo plazo a 20 o 30 actuales de artesan

controladores) departament afios en una sola

ales, reducir

a 4 regiones
Colegios profesionales Redefinir la Fusionar los entes
gue otorguen los Vicepresidencia que habilitan la
registros profesionales formacion de

empresas
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Falta un enlace entre la La STP no tiene fuerza SENACSAY la

Municipalidad y el Podet para definir ideas pais y Comision

Ejecutivo. Crear un politicas de Estado Interinstitucional de

drgano de vinculo en lucha contra la

cuanto a leyes (OPACI). fiebre aftosa.

Surgen leyes que violan Deberia fusionarse

la autonomia municipal. porque crea
dificultad en el
momento de
rendiciones de
cuentas.

Fortalecimiento de
INCOOP

Fortalecer API

CONACYT: Fortalecer y
aclarar su rol y funcione:

Auditoria y
fortalecimiento del Pode
Ejecutivo y STP

Fortalecer la Comisién
Nacional de Valores

STP que cumpla su
funcién de Planificacion

Fuente: “Informe sobre Resultados Preliminaresalieres de Diagnéstico - 29 de octubre de 2010”
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ANEXO Ne 7: indice de Recopilacién de legislacion sobre OEE

Far DENOMINACION DE NORMATIVA
FUNCIONES ENTIDAD CREACION/MODIFICACION/REESTRUCTURACION
GENERI- RESOLU-
CA LEY DTO LEY | DECRETO CION OTRO
Consejo de Ministros/as N
7208/1990
2/1993,
Gabinete Civil 28/1993
3560/1999
201/2008,
. —
D|re_CC|on General de 4771/2010
Integridad
Gabinete Social 1799/2009
Equipo Econémico 162/2008
Consejo de Defensa 84/1992,
Nacional 1337/1999 daickr
Instancias de
Coordinacion | CONsejos/| oo Militar 7208/1990
Interinstitucio | Gabinetes
nales
Consejo Presidencial de ggggggg
Modernizaciéon de la 3711/2009‘
Administracién Publica
5327/2010
Consejo Nacional Ambientd
(CONAM) 1561/2000 10579/200(¢
Consejo Nacional de
Ciencias y Tecnologia 120227%/12%%73 8146/2006
(CONACYT)
Consejo Impulsor del
Sistema Nacional de 14778/2001
Integridad (CISNI)
Consejo de Empresas 163/2008
Publicas
S . 12515/1996
Ministerio del Interior 17511/47 21917/2003
(M1) 1811/2009
Entidades
Rectoras y
Ejecutoras de | Ministerios | * Policia Nacional 222/1993
Politicas
Globales
* Direccidon General de 18295/1997
Migraciones e 11026/200¢
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DENOMI-

. NORMATIVA
FUNCIONES | NACION DINOLANAEON] CREACION/MODIFICACION/REESTRUCTURACION
GENERI- RESOLU-
CA DE LA ENTIDAD LEY DTO LEY | DECRETO CION OTRO
Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRREE) 1635/2000 17511/47 11894/2008
* Academia diplomética y
consular 1852/2001
Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social 2(1)(7)?/111?25 21376/1998
(MSPBS) i
* INAN - Instituto Nacional de
Alimentacion y Nutricion 246/1996
* SENASA - Servicio Nacional 369/1972,
de saneamiento ambiental 908/1996 21376/1998
Ministerio de Educacion y 17511/47
Cultura (MEC) Izeriee 46/1954 ciEizuge
s L - 5969/1990
y\é'l‘jﬁu"r";“'Ster'O Sl 1264/1999 19651/1998
98/2003
* Sub Secretaria de Estado de 5719/1994
JUVENTUD 98/2003
* |SE - Instituto Superior de
Educacion 31003/68
* INPRO - Instituto de
Proteccion a Personas 2718904}5073?; 98/2003
Excepcionales
* Consejo Nacional de Musica 858/1996
Ministerio de Industria y 904/1963, 2348/1999
Comercio (MIC) 2961/2006 1738/2009
Entidades
Rectoras y L .
Ejecutoras de | Ministerios M'mSten? CE A TEIITE 37 81/1992
e Ganaderia (MAG)
Politicas
Globales
* Sub secretarias de Agricultur
y Ganaderia 1924/1989
Ministerio de Defensa
Nacional (MDN) 17511/47) 4794/2005
* 74/1991,
FRAA 244/1993
* |AEE - Instituto de Altos 9/1968,
Estudios Estratégicos 2328/2003
L . 15519/1955
¥r';‘é§.ec:'?MdJ'3T§ usticia y 15/1948 12402/1991
) 17581/1997
* Sub Secretaria de Estado del
Trabajo y Seguridad Social 8421/199]
* Vice ministerio de Justicia y 8437/1991
Derechos Humanos 1730/2009
Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones 167/1993 17%}11&)71
(MOPC)
Ministerio de Hacienda 109/1992) 17511/1947
(MH) 1535/1999  15/1000 °>3/4/2010
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DENOMI-

NORMATIVA

FUNCIONES | NACION DINOLANAEON] CREACION/MODIFICACION/REESTRUCTURACION
GENERI- RESOLU-
CA DE LA ENTIDAD LEY DTO LEY | DECRETO CION OTRO
SeLEhl lenic g 841/1962 312/1962 4070/2004  212/2008
Planificacion (STP)
Secretaria de la Mujer
(SMPR) 34/1992
Secretaria de la Funcion
Pablica (SFP) HEAE
Secretaria de la Nifiez y la
Adolescencia (SNNA) Mgsieizeo
Secretaria Nacional de
Turismo (SENATUR) Ietsitlest:
Secretaria Nacional de 10278/2007%
Cultura (SNC) L y 971/2008
Secretaria de Desarrollo p&
Repatriados y Refugiados 232975%/02%%5
Connacionales (SDRRC)
1340/1988
Entidades 108/1991)
Rectoras de | Secretarias| Secretaria Nacional 68/1992, 5279/2005
Politicas Ejecutivas | Antidrogas (SENAD) 171/1993,
transversales 396/1994,
1881/2002
Secretaria dg Prevencion d 1015/1997
Lavado de Dinero 3783/2009
(SEPRELAD)
Secretaria de Accién Social
(SAS) 9235/1995
Secretaria de Informacione
y Comunicaciones (SICOM Hrizioes
Secretaria Nacional de
Deportes (SND) AN
Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN) 2615/2005 5908/2005
Secretaria del Ambiente 1561/2000 y 10579/2000
(SEAM) 3679/2009 17201/2002
Secretaria Nacional de la
Vivienda y el Habitat 3909/2010
(SENAVITAT)
. . 919/19%,
:EZ?:ﬁ;ysggna'dd 904/1981 18365/1975
9 2199/2003
Entidades de
Disefio e . .
Implementacién Instltytos/ 'IAr\lstltuto’Palrsguayo de 2448/2004
de Politicas Varios rtesania (IPA)
Especificas
Direccién nacional de 19/1989,
Beneficencia (DIBEN) 2199/2003
Instituto Nacional de
desarrollo rural y de la tierrd 2378/2004 3298/2004

(INDERT)
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DENOMI-

- NORMATIVA
FUNCIONES | NACION DINOLANAEON] CREACION/MODIFICACION/REESTRUCTURACION
GENERI- RESOLU-
CA DE LA ENTIDAD LEY DTO LEY | DECRETO CION OTRO
. C.N. (Cap.IV. 7/2001,
Defensoria del Pueblo Sec.l),631/95 8/2001
Entidades de
é:ec;gtnrg;);e Varios Procuraduria General de la C.N. 347/2008,
Republica (Cap.Il,Sec.lll) 2941/2009
Personas y
Patrimonio
A_udlto_rla del Poder 13245/2001
Ejecutivo
Escrilbanla Mayor de 293/1993
Gobierno
Consejo nacional de 642/1995,
Telecomunicaciones 2478/2004
(CONATEL) 2495/2004
. ., . 1590/2000
Direccién Nacional de 1818/2001
Transporte Publico 12273/2001
(DINATRAN) 3698/2009
4090/2010
Ente regulador de
Saneamiento (ERSSAN) Mgtlayzet
Entidades
regula(iorlas, de Secretaria de Transporte d¢ 1590/2000
b rgr?:)é(i)ér)]/ de Area Metropolitana 3965/2010
S (SETAMA) 4090/2010
Interés Publico
Tecnologia y Nomalizacis| 21992003
(INTN)
Servicio Nacional Vegetal 5041/2005
(SENAVE) 2B 5042/2005
Servicio nacional de salud 99/1991,
Animal (SENACSA) 2199/2003
Instituto Nacional Forestal 422/1973)
(INFONA) 346412008 sz
Instituto nacional de
Cooperativismo (INCOOP) 2157/2003
Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas 2051/2003 21909/2003
(DNCP)
Administraciéon Nacional de 966/1964,
Electricidad (ANDE) 2199/2003
Entidades Compaifiia Paraguaya de Constitucion
Productoras Comunicaciones (COPAC(Q de Sociedad
i Industria nacional del 126/1969,
y cemento (INC) 2199/2003
Administradoras
> Aceros paraguayos
de Bienes 15971/1975
Ser\I/icios Y (ACEPAR)
Empresa Sanitaria del 244/1954,
Paraguay (ESSAP) 3684/2008
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DENOMI-

NORMATIVA

FUNCIONES | NACION DINOLANAEON] CREACION/MODIFICACION/REESTRUCTURACION
GENERI- RESOLU-
CA DE LA ENTIDAD LEY DTO LEY | DECRETO CION OTRO
Petréleos Paraguayos 1182/1985
(PETROPAR) 2199/2003
Entidades Ferrocarriles del Paraguay A
Productoras SA (FEPASA) 20890/2003
Asociacion Nacional de
Admini;’{%doras Navegacion y Puertos 1066/1965 1604/1999
(ANNP)
de Bienes y Direcciéon Nacional de 4672/2005
Servicios Aduanas (DNA) 3994/2010
Direccion Nacional de 73/1990,
Aeronautica Civil (DINAC) 2199/2003
Banco Central del Paragua 489/1995
Banco Nacional de Foment 1592/2004
(BNF) 2811961 5495312004
STGEEES Agencia Financiera para el
Financieras y d I 2640/2005
Monetarias Sl
- . 551/1975
Crédito Agricola de !
Habiltacion Sl
3667/2009
Fondo ganadero 3359/2007
Caja de Préstamos del 646/1977
Ministerio de Defensa 2199/2003
. L, . 17071/1943
Instituto de Prevision Social 375/1956 1860/1950
. - 740/1978
Caja de Jubilaciones !
Pejnsiones del person)r:ﬂ 1zZleizis
municipal 122/1993,
P 2102/2003
Entidades de i
Seguridad Social Caja del personal de la 74/1968,
Plblicas y con ANDE 1042/1983
Aporte estatal
Caja de Empleados y 73/1991,
Jubilados Bancarios 915/1996
Caja de Obreros ferroviario
/ CAJA DE SEGUROS
SOCIALES DE 238/1954,
EMPLEADOS Y 2179/2003
OBREROS
FERROVIARIOS
Caja de Préstamos del 646/1977
Ministerio de Defensa 2199/2003
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FUNCIONES

DENOMI-
NACION

GENERI-
CA

DENOMINACION

NORMATIVA
CREACION/MODIFICACION/REESTRUCTURACION

DE LA ENTIDAD

LEY

DTO LEY

DECRETO

RESOLU-
CION

OTRO

Universidades
Nacionales

Universidad Nacional de
Asuncion

13-00-2005

Universidad Nacional del Este

250/1993

Universidad Nacional de Itapua

Anexo a |
Resolucion
A.U 002/98

Universidad Nacional de Pilar

sin nimerdg

Universidad Nacional de
Caaguazl

3198/2007

Universidad Nacional de
Villarrica

3208/2007

Universidad Nacional de
Concepcion

3201/2007

Universidad nacional de
Canindeyu

3985/2010

OTROS

Fondo Nacional de la
Cultura y las Artes
(FONDEC)

1299/1998

Comision Nacional de
Valores (CNV)

1284/1998

Radio y Televisién Nacional
del Paraguay (RTN)

4982/2010

Instituto Paraguayo de
Tecnologia Agraria (IPTA)

3788/2010

Direccion Nacional de
Correos (DINACOPA)

4016/2010

Recopilacion preliminar al 03.12.10 (sujeto a riéwis//o modificaciones)

Principales fuentes de recopilacion

1) DIGESTO LEGISLATIVO - Leyes por Materia (httpuivw.senado.gov.py/index.php)
2) DATA WEB (BANCO DE DATOS) - Estudio Juridico Aduaro Andrada Nogues (http://www.andrada.com.py)
3) ORGANIZACION LABOR DIGITAL (Contacto: dtrinidad@Iabpy.org)

4) Web Site Ministerio de Hacienda (www.hacienda.pgy)

5) Web Site Sub Secretaria de Estado de TributacBHT (www.set.gov.py)

6) Web Site Unidad Técnica de Modernizacién dedaPublica (www.utmap.gov.py)
7) Web Site Secretaria de la Funcién Publica - ®Rv.sfp.gov.py)

8) Web Site Secretaria de Desarrollo para Repasigd®efugiados Connacionales - SDRREC (www.repatrigdegy)

9) Web Site Secretaria Nacional de la Nifiez y lal@éscencia - SNNA (www.snna.gov.py)
10) Web Site Secretaria de Deportes - SND (wwwgndpy)
11) Web Site Secretaria de la Mujer - SM (www.mgjev.py)

12) Web Site Secretaria del Ambiente - SEAM (wwarsejov.py)

13) Web Site Secretaria de Emergencia NacionalN @&vw.sen.gov.py)

14) Web Site Secretaria de Accién Social - SAS (wsas.gov.py)

15) Web Site Secretaria Técnica de Planificaci8iP (www.stp.gov.py)
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16) Web Site Secretaria Nacional de Turismo - SENRT (www.senatur.gov.py)
17) Web Site Presidencia de la Republica (www.derstia.gov.py)

18) Web Site Ministerio de Salud PUblica y BieneStagcial (www.mspbs.gov.py)
19) Web site Ministerio de Justicia y Trabajo - MdWw.mjt.gov.py)

20) Otras Webs Sites consultadas: www.contratasigog.py; www.contraloria .gov.py
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ANEXO N° 8: Entidades que pasarian al Min. de Desarrollo Social

De la Presidencia de la Republica:
Secretaria de Accion Social;
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia;
Secretaria de Desarrollo para Refugiados y Repasja
Direccion de Beneficencia y Accion Social (DIBEN);
Secretaria de la Mujer;
Secretaria de Emergencia Nacional; y,
Direccion del Plan de Estrategia de Lucha contRollareza (DIPLAN).
Del Ministerio de Educacién y Cultura:
a. Vice Ministerio de la Juventud,; v,
b. Instituto Nacional de Proteccion a Personas Exoaptes (INPRO).
Del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social:
a. Direccién de Bienestar Social; y,
b. Direccion General de Grupos Vulnerables.
Del Ministerio de Justicia y Trabajo:
a. Direccion de Promocion de la Juventud; y,
b. Direccion de Promocion de la Mujer Trabajadora.
Del Ministerio de Agricultura y Ganaderia:
a. Direccién de Género y Juventud Rural; y,
b. Area Promocién de la Mujer de la Direccion de BEstén Agraria.
El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI)
De la Secretaria Técnica de Planificacion:
a. Direccion de Politicas Sociales.
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ANEXO N° 9: Lista de Iniciativas legislativas y consultoriagbie reformas de la

Administracion Central

Ao Denominacion de la iniciativa: Iniciativa de: Breve descripcion:

1999 | Proyecto de Planificacion del | Secretaria Técnica de Contiene un marco conceptual consistente
Desarrollo Sostenible Planificacion - Consultores:| en un diagnostico de la estructura del I3
(PLANDES) - GTZ: Analisis y | Lic. Rudy Araujo M. y Lic. | Presidencia de la Republica y las
propuestas de Reorganizacion| Diego Zavaleta R. dependencias vinculadas a la misma
la Presidencia de la Republica (secretaria), con identificacion de los
Secretaria Técnica de problemas y la propuesta de soluciones|
Planificacion. Proyecto de proponiendo una estructura organizaciohal
Norma legal" gque apoye las labores de la Presidencia de

la Republica y una nueva estructura
organizacional y estrategia de aplicacion
para la Secretaria Técnica de Planificacjon

2001 | Reformay Modernizacién de Ig Consultoria - Lic. Roberto | Contiene un informe del resultado del
Administracién Central de la | Martinez Nogueira trabajo de consultoria, que comprende {na
Republica del Paraguay - breve descripcidn y sintesis de los
Informe de Consultoria diagnosticos sobre la organizacion del

sector publico, la exposicion de los
fundamentos del proyectos y la propuegta
de la organizacion para el sector publicq, y
los proyectos de mensaje y de ley
respectivas.

2002 | Anteproyecto Ley Organica delf Senador Miguel Angel Tiene por fin establecer el marco legal de
Poder Ejecutivo Ramirez funcionamiento y estructuracion de los

ministerios y del Consejo de Ministros, ¢n
tanto los mismos son instrumentos del
Poder Ejecutivo para la ejecucion de lag
politicas de Gobierno.

2002 | Marco Conceptual y Equipo de consultores de | Contiene la formulacion del marco
Anteproyecto de Ley de ARD Inc. conceptual que sirve de referencia parafla
Organizacion del Poder elaboracion del anteproyecto de ley de
Ejecutivo organizacion del Poder Ejecutivo, el cudl

propone la reforma estructural de la
administracion central mediante normas
basicas de organizacion y funcionamienfo
del Poder Ejecutivo, a través de la
determinacion de las funciones,
competencias y atribuciones de los
ministerios del Consejo de Ministros y dp
los 6rganos auxiliares del mismo. Se oclipa
también de sus relaciones con los demds
Poderes del Estado, con los entes publigos
y con los Gobiernos Departamentales y
Municipales.
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Ao Denominacion de la iniciativa: Iniciativa de: Breve descripcion:

2002 | Proyecto de Ministerio de Secretaria de Accion Socia|l Contiene los fundamentos para la creacjon
Desarrollo Social - Fundamentq de la Presidencia de la del Ministerio de Desarrollo Social, con
para su creacion y Propuesta | Republica en el marco del | mencion de las principales debilidades del
basica de Organizacion anteproyecto de Ley “De | sector social en Paraguay, conclusioneq

Organizacion de la sobre los fundamentos y propuesta de

Administracién Central del | Estructura general del area social,

Estado” constitucion del Ministerio de Desarrollg
Social y Estructura organizacion basica
basica del ministerio de desarrollo socidl

2003 | Propuesta de Modificacion al | Sen. Nac. Luis Guanes Contiene una propuesta de modificacior) al
Proyecto de Ley Organica del | Gondra Proyecto de Ley Orgéanica del Poder
Poder ejecutivo en lo atinente § Ejecutivo, especificamente en lo atinente a
la integracién de los Ministeriog la integracién del gabinete ministerial y
y sus funciones y las sus funciones, y a las disposiciones fingles
disposiciones finales y y transitorias, acompafiando un estudio
transitorias comparativo con las modificaciones

propuestas.

2003 | Anteproyecto de Ley Marco de| Programa de Fortalecimien] Contiene un marco regulatorio que
Descentralizacién del Paraguay de las Instituciones interpreta y reglamenta el principio

Democraticas I constitucional de descentralizacion
Congreso Nacional del consagrado la C.N., no solo regula para
Paraguay — BID organizar los Departamentos y Municipips
Jorge Silvero Salgueiro — | sino que también se afectan procesos V|
Consultor Juridico. estructuras en la administracion central,
especialmente en los Ministerios.

2004 | Proyecto de Ley “Que crea la | Parlamentaria - Camara de| Tiene por objeto la creacién de la
Secretaria Nacional de la Senadores (Sen.Nac. Nelsd Secretaria Nacional de la Juventud,
Juventud, en sustitucion de la | Argafia). dependiente del Poder Ejecutivo, en
Subsecretaria de Estado de la sustitucion de la Sub Secretaria de Estgdo
Juventud” de la Juventud establecida por Decreto N°

5.719/94, y establece su organizacion,
funciones y atribuciones.

2005 | Proyecto de Ley “Que Parlamentaria - Camara de| Tiene por objeto la reorganizacion del
Reestructura el Ministerio de | Senadores (Sen.Nac. Pauld Ministerio de Agricultura y Ganaderia, gue
Agricultura y Ganaderia” Reichardt, Candido Vera | pasa a ser Ministerio de Agricultura,

Bejarano, Ronaldo Eno Ganaderia, Forestal, Agroindustrial y

Dietze y Herminio Chena) | Pesquero con las funciones y competenicias
relacionadas con el ambito productivo
Agropecuario, Agroindustrias, pesquero|y
forestal, incluyendo toda la cadena
productiva de los citados sectores.

2006 | Proyecto de Ley “Que crea el | Poder Ejecutivo - Ministerio| Tiene por objeto establecer los
Sistema Nacional de del Interior (Mensaje N° mecanismos institucionales del Estado
Planificacion (SISPLAN)”. 577) para lograr que los recursos y acciones
(c/Dict..Com.Hacienda 2007) publicos asociados con el progreso del

pais, se asignen y realicen de la manera
planificada y se encausen hacia los finep y
objetivos politicos, sociales, culturales V|
econdémicos, sustentados en la
Constitucion Nacional.
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Ao Denominacion de la iniciativa: Iniciativa de: Breve descripcion:

2006 | Ministerio de Desarrollo Social| PROMUR/GES Contiene datos estadisticos sobre el arga
social, mencién de los antecedentes de
proyectos de creacion del Ministerio de
Desarrollo Social, y los beneficios de su
creacion, pasando a exponer en que
consistiria el Ministerio de Desarrollo
Social (Visién, Misién, Objetivo),
acompafiando un Proyecto de Ley de
creacion del Ministerio de Desarrollo
Social.

2007 | Proyecto de Ley que crea el Parlamentaria - Camara de| Tiene por objeto regular sobre la creaci¢gn
Ministerio de Energia y Minas | Diputados (Dip.Nac. Rosa | del Ministerio de Energia y Minas,
(Tramite Terminado: Res. Merlo Drews, Fernando estableciendo sus funciones, entre las
770/10: Rechazo) Oreggioni Ohiggins, Agusti cuales esta la de establecer las politicags de

Perdomo, Juan Bartolomé | Estado en materia energética y minera; ly

Ramirez, Daniel Rojas, todo tipo de decisiones en materia de

Gustavo Mussi) energia y mineria que sea competencialdel
Estado a nivel administrativo.

2007 | Proyecto de Ley de Organizaci{ Poder Ejecutivo - Ministerio| Tiene por objeto establecer la
General de las Fuerzas Armad{ de Defensa Nacional Organizacion General de las Fuerzas
de la Nacion (Mensaje N° 713) Armadas de la Nacion, su estructura y

responsabilidad territorial, entre otras

2008 | Proyecto de ley que regula las | Parlamentaria - Camara de| Establece la forma de coordinacion de las
relaciones del Poder Ejecutivo | Senadores (Sen.Nac. Migu{ relaciones entre el Poder Ejecutivo y el
con el Poder Legislativo (2008:| A. Saguier y Alfredo Poder Legislativo sobre la preparacion,
Primer tramite constitucional | Stroessner Dominguez) desarrollo y seguimiento de proyectos
Senado. Entrada de proyecto. legislativos del Gobierno.

Pasa a Comisién Asuntos Con
Def.Nac. y F.P. y a Comisién
Leg., Cod., Just. y Trab.)

2008 | REFORMA DEL PODER Partido UNACE Contiene un diagndstico, con la mencion
EJECUTIVO - Propuesta de los objetivos estratégicos y un
elaborada para la Campafia organigrama del Poder Ejecutivo (actual.
2008-2013 Luego, la propuesta de Reforma en una|

primera etapa, presentando un
organigrama del Poder Ejecutivo luego gle
las reformas propuestas.

2008 | Proyecto de Ley de Creacion d| Parlamentaria - Camara de| Tiene por objeto regular sobre la creacign

Ministerio de Desarrollo Social
(2010: Cuarto tramite
constitucional- Senado -Entrad
de Dictamen de Comision (4T)
Ratifica Rechazo -Dict.96)

Diputados (Dip.Nac. Emilia
Alfaro de Franco)

del Ministerio de Desarrollo Social para
estudio e investigacion, el disefio, la

planificacion, la ejecucion, la supervision

y coordinacion de politicas sociales de
servicio, proteccion, promocion y
cohesion, con el fin de propiciar el
desarrollo social, articulando medidas y

e

acciones de orden econémico y social, que

garanticen la equidad social a todos los

habitantes de la Republica del Paraguay.
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Denominacién de la iniciativa:

Iniciativa de:

Breve descripcion:

Proyecto de Ley: “De creacion
del Ministerio de Desarrollo
Social” (2010: Primer tramite
const. Senado - Dictamen de
com. Hac, Psto y Ctas: Rechaz

Parlamentaria - Camara de
Senadores (Sen.Nac. Silvig
Ovelar y Julio César Francd

Tiene por objeto regular sobre la creacig
del Ministerio de Desarrollo Social para
disefio, la planificacion, la ejecucion, la
supervision y coordinacion de politicas
sociales de servicio, proteccion,
promocidn, y cohesion, con el fin de
propiciar el desarrollo social, articulandd
medidas y acciones de orden economic
social, que garantice la equidad social a
todos los habitantes de la Republica del
Paraguay

8

Py

2008

De reorganizacion administrati
de las Secretarias dependientg
de la Presidencia de la Republ
(Rechazo - Res. 541)

Parlamentaria - Camara de
Diputados (Dip.Nac.
Sebastian Acha; Carlos
Soler; Olga Ferreira de
Lépez)

Esta Ley tiene por objeto uniformar la
denominacién del cargo principal y el
rango administrativo que corresponde a|
organismos del Estado con dependenci
jerarquica y presupuestaria directa con
Presidencia de la Republica,
comprendiendo los sgtes. organismos d
Estado: Sria. Técnica de Planificacién d
Desarrollo Econémico y Social de la
Presidencia de la Republica; Sria. Nacid
Antidrogas; Sria de la Mujer; Sria.
Desarrollo para Repatriados y Refugiad
Connacionales; Sria Accion Social; Srial
Prevencion del Lavado de Dinero; Sria.
Turismo, Sria Ambiente; Sria. Funcion
Publica; Sria. Nifiez y Adolescencia; Sri
Emergencia nacional; Sria. Nac.Deportd
Sria. Nac. Cultura; Sria. Informacion y
Comunicacion para el Desarrollo de la
Pdcia Rca; Sria. Gral. Pdcia. Rca.

0s

el
el

nal

PS

n

2009

Proyecto de Ley que crea el
Ministerio de Energia, Minas e
Hidrocarburos (2010: Tercer
trdmite constitucional
C.Diputados Resolucién de
sancién automatica en 3T-
Rechazo)

Parlamentaria - Camara de
Diputados (Dip.Nac. Ing.
Fernando Oreggioni)

Tiene por objetivo crear el Ministerio de
Energia, Minas e Hidrocarburos,
organismo encargado de elaborar,
proponer y ejecutar las politicas y
disposiciones del Poder Ejecutivo refere
a las infraestructuras y los servicios en ¢
sector de la energia, de la mineria, y de
hidrocarburos.-

nte

oS

2009

Proyecto de Ley que crea el
Ministerio de Minas y Energia
(Tramitacion terminada. 2010
Tercer tramite constitucional
C.Diputados Resolucién de
sancion automatica en 3T -
Rechazo)

Parlamentaria - Camara de
Diputados (Dip.Nac. Ing.
Fernando Oreggioni)

Tiene por objetivo crear el Ministerio de
Minas y Energia, dependiente del Pode
Ejecutivo de la Nacion, establece su

estructura organica y funciones general
especificas. Deroga parcialmente la Ley
167/93.

bS y
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Ao Denominacion de la iniciativa: Iniciativa de: Breve descripcion:

2009 [ Proyecto de Ley "Que deroga lf Parlamentaria - Camara de| Tiene por objeto la derogacion de las

Leyes N° 1932/02 “Que Diputados (Dip.Nac. Victor | Leyes No. 1932/02 que suspende la
suspende la aplicacion de la LR Raul Yambay) aplicacion de la Ley No. 1615/00, y la L{
N° 1615/00 ‘GENERAL DE No. 1615/00 General de reorganizacion
REORGANIZACION Y transformacion de entidades publicas
TRANSFORMACION DE descentralizadas y de reforma y
ENTIDADES PUBLICAS modernizacién de organismos de la
DESCENTRALIZADAS Y DE administracion central”.

REFORMA'Y

MODERNIZACION DE
ORGANISMOS DE LA
ADMINISTRACION
CENTRAL"y la LEY N° 1615
DEL 31 DE OCTUBRE DE
2000 “GENERAL DE
REORGANIZACION Y
TRANSFORMACION DE
ENTIDADES PUBLICAS
DESCENTRALIZADAS Y DE
REFORMA'Y
MODERNIZACION DE
ORGANISMOS DE LA
ADMINISTRACION
CENTRAL” (2009: Primer
tramite constit. C.Diputados
Entrada de proyecto.

Pasa a Comisiéon As. Const., a
Com.As..Econ. y Finan., a
Com.Leg. y Cod, a Com. Obras
Serv.Pub y Com)

Recopilacion preliminar al 19.11.10 (sujeto a réwis/o modificaciones)
Principal fuente de recopilaciv8istema de Informacion Legislativa (SIL) (www.a€n.gov.py)
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ANEXO N° 10: Documento elaborado por el Dr. Hugo Oddone: “Breo legislativo e
institucional de las politicas de Poblacion, Migbacy Repatriacion y del Ordenamiento
Territorial”

“Aportes al diagnéstico en el marco del Proyecto Imovacion Estructural del
Poder Ejecutivo

Hugo Oddone — Consultor Técnico de Apoyo

| 1. Precisiones conceptuales previas

Si bien el presente diagndstico pretende desa@llestado de situacion del marco legal e instinai@n y
desde los cuales se aplican las politicas pubtleagoblacion, migracion y repatriacién, sera ineiisable
hacer algunas referencias analiticas a los pramotenidos de estas politicas, debido a que caasimbs
que una gran parte de los problemas existentes$ pringer aspecto es consecuencia de la conceptuacié
deficiente con que generalmente se abordan lostgo@deben ser objeto de dichas politicas.

Las migraciones y la repatriacion son fenémenossguencuentran enmarcados en una categoria mucho ma
amplia, que es la cuesti@®mografica Se usa el conceptiemografico como equivalente poblacional,

en tanto la demografia es el nombre de la cieragalsque estudia a lpoblacion, motivo por el cual se
acostumbra aplicar el nombre de la ciencia a setobja poblacion, con diferentes adjetivaciones.

Asi, habitualmente se habla de problemas demoggaficrecimiento demografico, grupos demograficos,
dindmica demografica, factores demogréaficos, etoa peferirse a diferentes aspectos concretos de la
poblacion y procesos que ella genera y vive. Ruotgpodemos referirnos indistintamente, y al semgfecto

de evitar repeticiones terminolégicas, a hechosnbrhenos poblacionales o demograficos y hablaade |
poblacién o de las cuestiones demograficas quendistado deben ser atendidas por las politicascagbl

con el sustento de un determinado marco legaltituicisnal.

Dos grandes aspectos y lineas de andlisis se dehsiterar en torno al fenémeno poblacional.

1) Uno es el de la propidinamica demogréfica entendida como los procesos de cambio que se
registran en una poblacién a lo largo del tiempenyun determinado territorio: estos cambios se
producen y se perciben en los siguientes aspectos:

a) eltamafio o volumende la poblacion total o de algunos de sus sectosegmentos;

b) suestructura o composicién,es decir como la poblacion esta constituida emamento
dado por diferentes grupos de edades y por elnttispeso que asumen los grupos
femeninos y masculinos, razén por la cual se haldaestructura demografica o
composicién por sexos y grupos de edades;

c) su distribucién espacial o forma de ocupacion del territorio por parte Mbs
asentamientos poblacionales; y

d) sus caracteristicas pudiendo tratarse de poblacion joven o envejecifa rapido,
moderado o lento ritmo de crecimiento; con alto ajobindice de dependencia; de
caracteristicas rurales o urbanas; con determinagbeducativo; etc.

2) El segundo aspecto de la cuestion poblacionalferee losfactores o variablesque intervienen
en la dindAmica demografica y que hacen que ocuomrcambios sefialados en el primer punto.
Estos factores o variables demogréficas son:

a) la Natalidad o niumero de nacimientos en una poblacion en unptedado (la cual
depende de l&ecundidad que, como definicion muy general, se puede dagir s el
namero de hijos que en promedio tienen las mupgetedargo de su vida fértil);

b) la Mortalidad, o volumen de las defunciones ocurridas en undapidim en un periodo
dado; y
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c) lasMigraciones o desplazamientos territoriales de la poblaciasgasando las fronteras (o
no) y provocando con sus salidas o ingresos un icaetbel tamafio demogréfico, en su
estructura, en su distribucién espacial y en stecteristicas:

Hechas estas advertencias iniciales, se puedeanamo el Estado encara los temas demografiauésr
de diferentes politicas publicas, medidas normatwérganos del Poder Ejecutivo. Sin embargo, esrran
afirmar que no hacen falta politicas demograficasype “todo lo que hace el gobierno lo hace para la
poblacién o tiene como objetivo el bienestar dedalacion”.

Como se ha visto, la poblacion tiene su propiatdlijiad y especificidad como materia de politicablizas,
y solo pueden considerarpeliticas explicitas de poblacionlas que se formulan y aplican para atender
deliberadamente algunos de sus aspectos o |lajtatadie los mismos desde una perspectiva integradora

Esto es asi porque la dinamica demogréfica y stterfss funcionan como un sistema y cada uno de los
hechos y cambios que ocurren en cualquiera deastssp elementos constitutivos, tienen efectosesiols
demas elementos y sobre la totalidad del sisteraaald la necesidad de que el objeto central delltiga
demografica sea la poblacién y su dinamica y quelldese deriven y en torno a ella se articulerglas se
ocupan de sus aspectos particulares, como la miadilierritorial, la estructura por edades, la itistion
espacial y las caracteristicas de la poblaciéon aamtodo.

Es cierto que existen politicas sectoriales queriignen y actlan sobre ciertos aspectos de langiado
factores de poblacion, como es el caso de lasqaditle salud. En ese sentido, hay institucioneEstado
qgue formulan y aplican politicas, planes, programaproyectos que tienen por objetivo mejorar las
condiciones del embarazo y parto de las madresgleevivencia de sus hijos, atenuar la mortalidghtil

y materna, planificar la familia, reducir la moitald en general y prolongar la esperanza de vidiagle
personas.

Y si bien es evidente que todas estas medidastiemgacto directo en las variables fecundidad, lickzieh y
mortalidad (considerados factores biol6gicos dediadmica poblacional) y en la propia dinamica
demografica, sin embargo, en términos precisossesbnpoliticas explicitas de salud publicay solo
indirecta e implicitament@ueden considerargeoliticas con contenido demogréafigmr sus efectos en
algunas de las variables y en la dinamica de ldapiin y porque, por cierto, son de gran importa®ai las
mismas.

Es verdad que en algin momento se ha tendidoizautéisas politicas con el fin explicito, o nojmervenir

en el campo poblacional para obtener ciertas neetaisdencias demograficas (buscando sobre todmaanin
el nimero de nacimientos y el ritmo de crecimied#da poblacién), pero en la actualidad se lasiders
como competencias especificas del area de la galblica, en cuyo ambito se las conoce hoy como
“politicas de salud sexual y reproductiva”a aquellas que intervienen en el ciclo reprodoctie las
personas y que tienen efectos en la fecundidadsdaujeres.

Este cambio de concepcién se afianzé a partir @&,1ego de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo realizada en El CairolpsrNaciones Unidas, cuando las metas de redudeidm
natalidad y disminucion del ritmo de crecimientandgrafico dejaron de ser objetivos estratégicos del
desarrollo y se comenz6 a poner el acento en gaditile mejoramiento de las condiciones econdmicas y
sociales de las personas en general, y de laseswgarparticular. Con lo cual, aspectos conesteuctura,

la distribucién territorial , lasmigracionesy lascaracteristicasen general de la poblacién (y en particular
su situacion de pobreza), pasaron a ocupar posgida relevancia en la formulacion de politicageiipas

de poblacion, quedando aquellas otras en el campasdgoliticas de salud.

! El términomigracién es un concepto genérico que admite prefijos y idigones que le dan diferente
dimension al fendmeno: laigracion interna es el desplazamiento poblacional dentro de lapigso
fronteras nacionales; lamigracién internacional es la que se produce traspasando las fronteras
internacionales y, en la cual,ilamigracion es la llegada de extranjeros al pais con fineesidencia y la
emigracion es la salida de personas que se radicaran ertezloexUna politica migratoria debe abarcar
todos estos aspectos, de evidente importancia dasalrollo del pais, asi comorkpatriacion que es el
retorno voluntario o promovido por el Estado deiowales que han emigrado previamente.
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Por este motivo, las politicas que actualmentda®ean y se ejecutan con el fin de actegplicitamente
sobre la dinamica demografica y sus factores y goejo tal, pueden ser denominadaditicas de
poblacién y requieren de un ambito institucional responsalel@plicarlas, son las que se acaban de citar y
que, en una vision integradora, deberian contarwomarco institucional propio y con una normativa
comun. En este sentido, y como se vera mas adekinRaraguay cuenta ya, a partir de 2005, con una
explicita Politica de Poblaciéon que ha trazadoatsiias y acciones en torno a tres ejes centrajelst
familia, b) el capital humano y social, y ¢) lagnaiciones y distribucién espacial de la poblacion.

Sin embargo, la poca claridad conceptual sobréel@dmenos poblacionales y sus interacciones siséémi
asi como los prejuicios y estereotipos mentalesvafeeientes en algunos sectores sociales y
gubernamentales de nuestro pais durante muchosyados se arrastran y acumulan desde la épocamev
la vigencia de la democracia, han determinado @sa kegal insuficiente y contradictoria y han pado
notorios vacios o superposiciones asi como unaeaiga ubicacion del tratamiento institucional d®s
asuntos en ministerios, secretarias, direccionesrgkes, direcciones u érganos colegiados.

Un hecho que se constata es el desorden jerarqsttucional con el que se han venido organizapdo
ejecutando las politicas de contenido demogréficelgais. En este sentido, las disposicionesdegalas
instituciones creadas combinan conceptos y enfodgiés época democratica iniciada en 1989, perbiéam
resabios del periodo anterior.

Esta situacion tiene importancia porque, al creamgevas instituciones y politicas para el ambito
demogréfico, por una parte se buscaba estableiceigios de justicia y vigencia de derechos humaass
como contribuciones al desarrollo econémico y $poientras que, por la otra, se arrastraban y emda
conceptuaciones propias de la ideologia autoritarestrictiva de libertades vigente hasta 1983ieahpo
que se ponian en evidencia la falta de conocimien&b poco rigor en la interpretacion de los proses
demograficos sobre los que se legislaba.

A continuacién, se pasara revista a las medidascéams aplicadas en el campo poblacional, con
preferencia durante el periodo 1989-2010.

| 2. Antecedentes previos a 1989

1970: Ley 470 De Migraciones

“Regula la inmigracion, la emigracion y la repati@m de nacionales a los efectos de promover laecte
poblacional y de la fuerza de trabajo que el pjsiere”.

Crea la Direccion General de Migraciones (DGM),afefente del Ministerio del Interior, como “6rgah®
ejecucion de la politica migratoria nacional”.

Observaciones:

1. No existia en ese momento una explicita politicgrandria.

2. Tampoco existia una politica de poblacién explicita

3. No obstante, la Ley asume como premisa impliciea gjJuParaguay tiene poca poblacion y pocos
recursos humanos calificados y, por tanto, se nadesorporarlos a través de la inmigracion y la
repatriacion.

4. La mayor parte de su articulado se refiere a medidiministrativas sobri@migracion, con una
minima referencia, meramente formagraigracion.

5. Plantea que el PE promovera la repatriacion degpases que han emigrado brindando ayuda para
Su regreso.

6. Establece en un articulo que el PE suscribira dogeton Estados donde residan paraguayos para
asegurarles proteccion en sus derechos individUualesrales y sociales.

7. La DGM debe planificar, conjuntamente con la ST®rgs organismos, la politica migratoria “que
en funciéon del ndmero y calificacion de los recardmumanos requiera la ejecucion del plan
nacional de desarrollo”.
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| 3. Desarrollo normativo e institucional entre 198 y 2000

1989: Ley 40 Crea el Consejo Nacional de Repatdiacle Connacionales (CNRC)

Su objetivo es “fomentar la vuelta al pais de lasaguayos domiciliados en el extranjero y promater
radicacién permanente en la Republica”.
Observaciones:

1. LaLey no deroga disposiciones anteriores.

2. Provocasuperposiciénde funciones con la DGM creada por Ley 470/1974.

3. En concordancia con la nueva época inauguradabeeréede 1989, tiene el proposito implicito de
restituir a la ciudadania un derecho esencialdetécho a no emigrar” o vivir en el propio paise(qu
sera consagrado en 1992 en la nueva ConstitucioioiNg).

4. El CNRC quedara integrado por dos senadores, ipegados y un representante por cada uno de
los ministerios de Justicia y Trabajo, Agricultyr&anaderia, Hacienda, Salud Publica y Bienestar
Social.

5. Sus funciones son: a) recabar informacién sobragoaryos residentes en el exterior, b) propiciar su
reubicacién preferentemente en zonas rurales dothel&rabajo, especialmente cooperativas y otras
formas autogestionarias, construccion de viviertamomicas en el interior del pais, concesion de
créditos para asentamiento y subsistencia en loeps meses, extension de impuestos y tasas
sobre bienes repatriados.

6. La Ley tiene caracter ad hoc pues se le pone glda@xistencia del CNRC hasta la finalizacion del
mandato presidencial y legislativo en fecha 14 desto de 1989.

1992: Constitucién Nacional

Consagra derechos fundamentales, deberes y garantieulados de manera directa o indirecta con
poblacién, migracién y repatriacion:

* Poblacién general

“Articulo 6: [...] El Estado también fomentara la @stigacién de los factores de poblacién y sus Vdscu
con el desarrollo econémico y social, con la presaon del ambiente y con la calidad de vida de los
habitantes.”

« Factores o variables demogréficas:

Capitulo 1V: De los Derechos de la Familia

“Articulo 55: La maternidad y la paternidad resgaisie seran protegidas por el Estado el cual foméeida
creacién de instituciones necesarias para dichio fin

“Articulo 61: El Estado reconoce el derecho deplxsonas a decidir libre y responsablemente el mignka
frecuencia del nacimiento de sus hijos, asi comecbir, en coordinacién con los organismos penties,
educacion, orientacion cientifica y servicios adelus en la materia. Se estableceran planes egsedil
salud reproductiva y salud materno infantil parpdalacion de escasos recursos”.

« Movilidad geogréfica y residencia:

“Articulo 41: Todo paraguayo tiene derecho a re®disu Patria. Los habitantes pueden transitegrtibnte
por el territorio nacional, cambiar de domiciliale residencia, ausentarse de la Republica o valedia v,
de acuerdo con la ley, incorporar sus bienes algaacarlos de él. Las migraciones seran reglachespor
la ley, con observancia de estos derechos. Elspngie los extranjeros sin radicacién definitivaeépais,
sera regulado por la ley, considerando los congeimternacionales sobre la materia. Los extranjecos
radicacion definitiva en el pais no seran obligaalabandonarlo sino en virtud de sentencia judicial
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“Articulo 115: La reforma agraria y el desarroligal se efectuaran de acuerdo a las siguientes:Hasg4)

la programacion de asentamientos campesinos; ladiadrion de parcelas de tierras en propiedad a los
beneficiarios de la reforma agraria, previendmfeaestructura necesaria para su asentamientaigaud...]

16) el fomento de la migracion interna, atendieadazones demogréficas, econémicas y sociales.

* Organizacion territorial:

“Articulo 159: La creacién, la fusibn o la modif@ddn de los departamentos y sus capitales, de los
municipios y de los distritos, en su caso, serderdenadas por la ley, atendiendo a las condiciones
socioeconomicas, demogréficas, ecoldgicas, cutshistorias de los mismos”.

1993: Ley 227 Que crea la Secretaria de DesarmidRepatriados y Refugiados Connacionales

Crea la SDRRC dependiente de la Presidencia degalifica.

Le asigna las siguientes atribuciones: “1) Defipaliticas y estrategias en la materia. 2) Fiscaliaa
aplicacion de las politicas del sector, estudiarfémémenos de la migracién, retroalimentar losdmientos
politicos y sugerir mecanismos de operacion-gest8)nProponer pautas a la participacion nacional e
internacional en los problemas relativos a la niater

Observaciones:

1. Laley no es especifica respecto a las funcionda @RRC y las atribuciones que le asigna son
imprecisas o poco claras.

2. No se define la categoria de “refugiado connacfopale utilizan conceptos ambiguos como “la
materia”, “sugerir”, “retroalimentar”, “operacidyestion”.

3. Deroga todas las disposiciones contrarias a la ajisim obstante lo cual la 470/74 siguié vigente
consolidandose la superposicion institucional ebtgM y SDRRC.

4. Establece un desnivel jerarquico entre ambas uigtites: una con nivel de Direcciébn General,
como dependencia ministerial; la otra con niveSderetaria (y rango ministerial) dependiente de la

Presidencia.

1996: Decreto 12.515 de 22 de febrero que estabeestructura organica y funcional del Ministenie|
Interior

Establece “la estructura organica y funcional delisderio del Interior al que se le confia la aténchbajo la
direccion del Presidente de la Republica, de |l&sttanes relativas a la seguridad interna y a $ositas
politicos”

Entre sus objetivos y funciones el Ministerio débetArticulo 2°; a) Estudiar, proponer y, una vez
aprobadas, poner en ejecucion las politicas plbliedativas a: Seguridad Interna, Asuntos Politicos
Poblacion, Migracién y Repatriacién de Connaciosiaé coordinacion con los organismos competentes”;
[...] e) Atender y considerar el ordenamiento teriétl de conformidad a la ley vigente y a los pkdel
Gobierno; f) Proponer y colaborar en la definicféaica y técnica de los territorios administrativded pais,
tales como los departamentos, los distritos y logiaipios”.

Crea un Viceministerio del Interior e integra sub{Bate con 6 direcciones, entre ellas la Direcaién
Poblacion. “La Direccion de Poblacion sera la egada de elaborar diagnosticos que definan un marco
basico de interaccion entre la variable poblacifasypoliticas publicas de seguridad” (Articulo LOP

Observaciones:

1. Por primera vez se plantea en una normativa ofiziahandato explicito para el estudio, propuesta,
aprobacion y ejecucion coordinada con otros orgawss competentes, de politica publica de
poblacion.

2. El Decreto no deroga disposiciones previas.

3. Se acumula superposicion institucional al agregar tercera instancia de elaboracién, propuesta y
ejecucion de politicas de migracion y repatriacion.
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4. Se cometen errores de concepto en la redacci@mm®hativa ya que:
a) A pesar de lo que declara el Articulo 2° sobre pngp, aprobar y ejecutar politicas de
poblacién, migracion y repatriacién, al disponecieacién de una Direccion de Poblacién
a la cual, por deduccién l4gica, deberia correspd@desa funcién, se le encomienda otra
totalmente diferente;
b) Se le atribuye a la citada direccibn una funciombérexza consistente en elaborar
diagnosticos;
c) Se reduce el concepto de poblaciéon a una varigideatva y supeditada a su supuesta
interaccién con politicas publicas de seguridad.
5. Se revela el deficiente manejo conceptual sobreukstion sociodemogréfica al no establecer
relaciones adecuadas entre aspectos estrechamecot#agtos de la realidad social como son la
poblacion, las migraciones y la repatriacion.

1996: Ley 978 “De Migraciones” sancionada por el BL27 de junio

“Articulo 1°: Esta ley regula la migracién de exijexos y la emigracion y repatriacion de nacionadelos
efectos de promover la corriente poblacional yal&uérza de trabajo que el pais requiere, estaiécila
organizacién encargada de ejecutar la politicaatogia nacional y aplicar las disposiciones de lesta

“Articulo 141°: El 6rgano de ejecucion de la pohltimigratoria nacional y de aplicacion de estaylesy
reglamentacion sera la Direccion General de Migrees, dependiente del Ministerio del Interior”.

Observaciones:

1) La Ley deroga especificamente la 480/74 y todaddasas disposiciones contrarias.

2) No obstante la Ley 227/93 siguio vigente y con slladrgano ejecutivo (la SDRRC), asi como los
creados por el Decreto 12.515 y sus respectivasanes.

3) De esta manera se consagra una vez mas la supg#&pdsigal e institucional en los temas de
poblacién, migracién y repatriacion.

4) La ley tiene como fundamento, expresado en su prartéculo que es copia casi textual de su
similar de 1970, la necesidad de promover corripot#dacional y laboral que el pais requiere con la
premisa tacita de que se trata de un pais pocagmlylcon escasa fuerza de trabjo.

5) Como la ley de 1970, casi el 80% del articuladdadey se refiere a medidas administrativas sobre
lainmigracién, con una minima referencia, meramente formal earlgracion. 3

6) En su Titulo 1ll, Capitulos |, Il 'y I, Articulo426 a 139, plantea detalladas medidas adminisisativ
referentes a repatriacion (las mismas que est@ntassen la Ley 227/93).

7) En un articulo 140 del Capitulo IV del citado Tétuletermina que el PE suscribira acuerdos con
Estados donde residan paraguayos para aseguradescqidn en sus derechos individuales,
laborales y sociales.

8) En el mismo articulo se menciona de modo explmitatemplar en dichos acuerdos “la posibilidad
de efectuar transferencias de fondos a favor déasuiiares residentes en el Paraguay”.

9) La DGM debe “planificar conjuntamente con otrosamigmos especializados la politica migratoria
que en funcién del nimero y calificacion de losureos humanos requiera la ejecucion del plan
nacional de desarrollo” (Articulo 142, 19).

10) No se establecen conexiones sustantivas entreléiggs nominativas de migracion y repatriacion
con la de poblacion, ni funcionales e instituciesakspecificas entre la DGM, la SDRRC y la
Direccién de Poblacion del Ministerio del Interior.

2 Se revela el arrastre de un prejuicio o simplefdé conocimiento sobre la realidad demogréfioasen
42 afios, entre 1950 y 1992, la poblacidn paragsaywbia mas que triplicado (pasando de 1,3 a endsld
millones de habitantes), y la fuerza laboral repmégha poco més del 50% de ese total.

% En la época en que se promulgé la Ley 978/96flUgss de emigracién eran 3 veces mayores quedos d
inmigracion.

Diagnostico Preliminar 94 Proyecto de Innovacion de la
Equipo Consultor Nacional: Estructura del Poder Ejecutivo
Dr. José Altarmirano, Dr.Hugo Oddone y

Ab.Enrique Marin Fontclara



1997: Decreto 18.295 de 28 de agosto por el cuagglamenta la Ley 978/96

De acuerdo al Articulo 153 de la citada ley queailttacal PE a su reglamentacion, el Decreto coestd7
articulos reglamentarios y dos de forma. Tres lies sle refieren a las fuentes de recursos de la DG
restantes, en su totalidad, a procedimientos vekat lainmigracion.

| 4. Desarrollo a partir de 200D

2003: Decreto 21.917 de 11 de agosto por el cuaks@blece la estructura organica y funcional del
Ministerio del Interior

El Decreto deroga el 12.515 de febrero de 1996rfepeona la reglamentacion que organiza estrucjura
funcionalmente el Ministerio del Interior. En suansiderandos hace referencia a vinculos organieest
ministerio con: la Policia Nacional, el Viceministede Seguridad Interna (previsto en la Ley 1337De
Defensa Nacional y de Seguridad Interna”), el Cérdi¢ Emergencia Nacional y la Direccion General de
Migraciones, y la necesidad de reglamentarlos.

Al describir sus funciones repite textualmente atguincisos del derogado Decreto 12.515. Asi:

“Articulo 2°: El Ministerio del Interior tiene lagguientes funciones y competencias, que seracidgsrpor
medio de la Estructura Organica prevista en elgmtesDecreto:

a) Estudiar, proponer y, una vez aprobadas, pama&jexucion la politicas publicas relativas a: Sieigua
Interna, Asuntos Politicos, Poblacion, Migraci6Rgpatriacion de Connacionales, en coordinacioni@sn
organismos competentes”; [...] e) Atender y considet ordenamiento territorial de conformidad dela
vigente y a los planes del Gobierno; f) Proponeolgborar en la definicion fisica y técnica detlrsitorios
administrativos del pais, tales como los departamsefos distritos y los municipios”.

Crea los Viceministerios de Seguridad Interna yAdeintos Politicos. A este Ultimo le encomienda
responsabilidades de “Articulo 13°: [...] d) Coordipéanes y tareas entre organismos gubernamentales
gubernamentales en cada departamento y distritodefdestinarlos a la promocién y desarrollo huma)
Fortalecer el sector social como estrategia dedrdafo del capital humano como base fundamentalrde
sociedad viable; f) Generar politicas publicasrieiision del gasto social eficiente para la supénade la
pobreza promoviendo un trabajo integral de dedarcoimunal y local”.

Del Viceministro de Asuntos Politicos dependenDiaeccion de Poblacion y la Direccion General de
Migraciones, junto con otras dos direcciones mas.

“La Direccion de Poblacién es la encargada de etabdiagnosticos que definan un marco basico de
interaccién entre la variable poblacion y las jicA& publicas de seguridad, y tiene las siguichtasones:
a) Promover la corriente poblacional y la fuerza ddajo que el pais requiere, en coordinacién con
otras instituciones:
b) Elaborar, implementar, ejecutar y controlar proggamue tiendan a la profesionalizacion de la
poblacion econémicamente activa; y
c) Elaborar, implementar, ejecutar y controlar progrande migracion interna desde los centros
urbanos a las areas rurales, en coordinacion cas ioistituciones” (Articulo 15° I").

“La Direccion General de Migraciones cumplira susciones de conformidad con las disposiciones dsgal
y reglamentarias que le rigen” (Articulo 15° IV").

Observaciones:

1. Se ratifica como mandato explicito al Ministerid tigerior, el de proponer, aprobar y ejecutar
politicas publicas de poblacién, migracion y repatdon, en coordinacidn con otros organismos
competentes.

2. Se reitera la creacion de una Direccién de Pohblagige le definen funciones especificas.

3. Se ratifica la superposicion institucional en laberacion, propuesta y ejecucion de politicas de
migracion y repatriacion.

4. Se mantiene el manejo conceptual erréneo sobrgektion sociodemogréfica pues:
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a) No se establecen relaciones indispensables enprectas estrechamente vinculados como
poblacion, migracion y repatriacion.

b) No se le asigna a la Direccidon de Poblacién laiumcle proponer y ejecutar la politica de
poblaciéon que le corresponderia a tenor del Ai@dldel mismo Decreto.

c) Se le atribuye a la citada direccién una funcidmezpada consistente en elaborar diagnésticos,
que es apenas una parte de la elaboracion deitizgol

d) Se mantiene el concepto de poblacion reducido eatagoria de una variable supeditada
operativamente a su supuesta interaccion congadipitblicas de seguridad.

e) La funcion de “promover la corriente poblaciondhyuerza de trabajo que el pais requiere, en
coordinacion con otras instituciones”, ademés detemeer un preconcepto equivocado sobre la
realidad demografica del pais, su escaso poblaonesi falta de fuerza laboral, es una funcién
explicitamente asignada a la DGM por la Ley 978/96.

f) La funcion de “elaborar, implementar, ejecutar yntoolar programas que tiendan a la
profesionalizacion de la poblacién econdmicamernttival’ es mas propia del Servicio de
Promocién Profesional dependiente del Ministeridaigicia y Trabajo.

g) La funcién de “elaborar, implementar, ejecutar yntoolar programas de migracién interna
desde los centros urbanos a las areas ruralegcediracion con otras instituciones”, es un
componente fragmentario de una politica migratplodal.

5. Con el Decreto se mantiene ademas el desnivelgjgcér institucional existente al tener una
Secretaria con rango ministerial, dependiente d®rksidencia de la Republica, a la que se
encomienda un aspecto limitado del fen6meno migmt@on una ley imprecisa y carente de
reglamentacion; una Direccion General de Migragoneon ley propia, dependiente de un
Ministerio del Interior regulado por Decreto; y ubaeccion de Poblacion, de menor jerarquia, que
deberia cumplir la funcion principal de elaborajgcutar la politica de poblacion, englobando la de
migraciones y repatriacion, pero con una errénsargeion de funciones.

2005: Decreto 4.692 de 10 de enero crea el Comiihstitucional de Poblacién

Se fundamenta en que existe “la necesidad de camaruna politica de poblacion que tome en
consideracion la dinamica demogréfica e incorpdeefblacion como elemento estratégico de lagiqadi
de desarrollo econdémico y social y de reduccidlagmbreza”.

En sus considerandos establece un vinculo condeminda Constitucion Nacional haciendo refereraia
Articulo 6 que dispone: “[...] El Estado también fartega la investigacion de los factores de poblagiéas
vinculos con el desarrollo econdmico y social, opreservacion del ambiente y con la calidad de de
los habitantes.”

El Decreto dispone: “Articulo 1°: Créase el Contitierinstitucional de Poblacion (CIP) como instande
alto nivel politico y técnico para coordinar, monéar y evaluar la ejecucién de la politica de acbh en
sus aspectos generales y sectoriales, aseguramiertectorialidad e integralidad de su ejecucién”

Observaciones:

1) Se encomienda al Ministerio del Interior la respdnilgdad de elaborar la politica de poblacién y
someterla al CIP para obtener un dictamen técnico.

2) Una vez emitido el dictamen técnico del CIP, laitmal de poblacion debe ser aprobada por el
Ministerio del Interior y la Secretaria TécnicaRianificacion.

3) Aprobada la politica de poblacion por ambas instanda misma debe ser ejecutada por el CIP a
través de sus érganos integrantes.

4) Los érganos integrantes del CIP son once deperafetétnicas del gobierno de diferentes rangos
(direcciones generales, direcciones y serviciomitésterios y secretarias).

5) EIl CIP estara presidido conjuntamente por el Mémist del Interior y la Secretaria Técnica de
Planificacién, representadas por sus mas altasidades.

6) La normativa no deroga ninguna otra y no repres@méanueva superposicion: reconoce la funcion
gue le asigna al Ministerio del Interior el Decr@b917 de 2003 y crea el 6rgano colegiado de
coordinacion, previsto en dichas normativas cudraten referencia a medidas de coordinacion de
sus politicas con otros organismos competenteticido 2° del Decreto 21.017/03 y 142°, 19 de la
Ley 978/96, respectivamente).
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2005: 16 de junio Acta N° 3 del CIP

De conformidad con el Articulo 3° del Decreto 4.8% el CIP, reunido en sesion plenaria, emite su
dictamen técnico aprobando por decision unaninoléica de Poblacién y sometiéndola a la aprolede
las instancias previstas.

2005: 26 de julio Resolucién N° 152 del Ministeg@ Interior

Por el cual, a la vista del dictamen favorable@é, el Ministro del Interior aprueba la Politica Eoblacion
“cuyo objetivo general a corto, mediano y largozplaes contribuir con las demas politicas socigles
econdmicas, a impulsar el desarrollo sustentabl®amguay y a elevar la calidad de vida de sugdrabs
favoreciendo la creacion de condiciones sociodeaiimgis adecuadas a dicho fin, a través de medidas
vinculadas con la dinamica, la estructura y laridhigtion territorial de la poblacién” (Articulo 1°)

2005: 10 de agosto Resolucion N° 219 de |la SedeeTacnica de Planificacidn

Por igual motivo que el de la resolucién del Mieig del Interior, la Ministra Secretaria Ejecutiga la
Secretaria Técnica de Planificacién aprueba lai€alie Poblacion con igual fundamento que el eitdelo.

2008: Decreto 213 de 4 de setiembre modifica pareate el 4.692/03

“Vista la necesidad de agilizar la ejecucion téanioperativa de la Politica de Poblacion”.

Modifica los articulos referentes a la doble comitit politica del Comité Interinstitucional de Padtibn
(CIP) dejandola exclusivamente a cargo del Ministdel Interior.

Observaciones:

1. El CIP pasa a ser presidido por el Ministro dekflisr quien podra delegar la funciéon de su
coordinacién técnica a un funcionario de alto ndell Ministerio a su cargo.

2. El CIP pasa a estar integrado a nivel técnico ppresentantes de diez y ocho dependencias
institucionales (5 ministerios y un viceministerié, secretarias presidenciales, 3 direcciones
generales, una direccion y un Instituto Nacional).

3. Las demés decisiones quedan vigentes (la Poliec®ablacién es elaborada y aprobada por el
Ministerio del Interior, el CIP emite su dictameitnico previo luego del cual el Ministerio del
Interior la aprueba y la pone en ejecucion a traeées organismos integrantes del CIP).

2009: Ley 3.958 del 6 de agosto modifica y ampliedy 227/93

En fecha 6 de agosto de 2009 se sanciond la Le3998 que, por un lado, modifica y amplia la Ley/23
describiendo detalladamente las atribuciones d&®DIRRC y transfieréndole funciones sobre radicadién
pequefias y medianas empresas de repatriados, gues#raban descritas en la Ley 978 “De Migragtne

Al mismo tiempo, modifica la 978/96 derogando loss dcapitulos referentes a repatriacion que se
encontraban en la misma bajo el Titulo Ill, Capitl) De la Repatriacion. En otras palabras, se ha
regularizado la situacién de ambas institucionedantiole a sus respectivas disposiciones legalels de
especificacion de sus funciones y atribuciones.

| 5. Sintesis de estado de situacién actual

A la fecha del presente informe, el estado de Gibnaes el siguiente:

En el ambito de las politicas publicas:

1. El Paraguay cuenta con una Politica de Poblacidwbaga y en ejecucion, conforme con el Decreto
4.692/05 y su modificatorio el 213/08.
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2. La Politica de Poblacion aprobada en 2005 y acwmtien en ejecucion establece Estrategias
Generales y 3 ejes 0 areas principales de accipffianailia; b) capital humano y social; c)
migraciones y distribucién espacial, en torno aacada de las cuales se proponen objetivos,
politicas y estrategias especificas.

3. “En cada una de esas areas se establecen medidsigetsales de politica relacionadas con la salud
y la educacién, en especial las vinculadas a saudal y reproductiva por sus implicancias directas
con los derechos esenciales de las personas yidentyinflujo en la dinamica demogréfica, asi
como sobre el medio ambiente que sustenta la dalidgavida de la poblacion. Asi mismo, son
transversales a cada area de la politica de podblalksis consideraciones tendientes a asegurar la
equidad social e igualdad de género”.

4. Al mismo tiempo, la Politica de Poblacion incluyelificas y estrategias relativas a migracion
internacional (emigracion e inmigracion), migra@erinternas y repatriacion de connacionales, asi
como a ordenamiento territorial.

En el ambito de las normativas:

5. Rigen las siguientes leyes y decretos:

0 Ley 978/96: regula las migraciones. Pone especifEsé en la inmigracién y presenta
serios vacios en cuestiones referentes a emigrg@dmigracion interna. No es consistente
con la Politica de Poblacion. Crea la DGM depertdieel Ministerio del Interior.

0 Ley 227/93: se refiere a repatriacion, sin regolaes especificas.

o Ley 3.958/09: modifica y amplia la Ley 227, otordéle en detalle sus funciones
especificas a la SDRRC al mismo tiempo que derafzubps de la 978 que se referian a
funciones de repatriacion. Corrige la anterior sppsicion de funciones con la DGM.

0 El Decreto 21.917/03: establece la estructura argag funcional del Ministerio del
Interior y le faculta, en general, a elaborar, bproy poner en ejecucién politicas de
poblacién, migracién y repatriacion. En la desddipcde funciones especificas sobre
poblacién desarrolla un texto equivoco que debssfacorregido y planteado de modo
consistente con la enunciacion general de lasduapsi ministeriales.

0 El Decreto 4.692/05: crea y regula el funcionantedel Comité Interinstitucional de
Poblacién, 6rgano colegiado que relne a los ejezsitte las politicas demograficas y se
constituye en instancia de coordinacién y monitatedas mismas.

o El Decreto 213/08 que modifica y perfecciona eégot.

0 Las resoluciones 152 y 219 del Ministerio del limtery de la Secretaria Técnica de
Planificacién, respectivamente: aprueban la Palitde Poblacién conforme con lo
dispuesto en el Decreto 4.692/05.

En el ambito institucional:

Existen y actdan en el ambito de las politicas delazion, migracién y repatriacion, las siguientes
instituciones:

6. El Ministerio del Interior es el maximo 6rgano das |politicas de poblacion, migracion y
repatriacion: elabora, aprueba y las pone en djgtue través del Comité Interinstitucional de
Poblacion (CIP).

7. Cuenta con una Direccion de Poblacion. La descnipdie sus funciones es deficiente y requiere
reformulacion.

8. EI CIP es drgano técnico colegiado integrado paniftuciones oficiales que analiza la Politica de
Poblacion, emite un dictamen y una vez que la miirmaaprobada por el Ministerio del Interior,
coordina su ejecucién que esta a cargo de cadaeusas 18 instituciones integrantes: Ministerio
del Interior, Ministerio de Salud Publica y BierssSocial, Ministerio de Educacién y Cultura,
Ministerio de Justicia y Trabajo, Ministerio de BRabnes Exteriores, Secretaria Técnica de
Planificacién, Secretaria de Desarrollo para Reguiis y Refugiados Connacionales, Secretaria de
Accion Social, Secretaria de la Mujer, Secretadalal Nifiez y la Adolescencia, Secretaria del
Medio Ambiente, Viceministerio de la Juventud, ingb Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra, Instituto Nacional del Indigena, Direcci@eneral de Migraciones, Direccién General de
Estadistica, Encuestas y Censos, Direccién GedetaRegistro de Estado Civil y Direccién de
Adultos Mayores del MSPBS.
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9. La Secretaria de Desarrollo para Repatriados ygrefos Connacionales es el érgano creado para
definir y ejecutar las politicas del sector. Depedd la Presidencia de la Republica.

10. La Direccién General de Migraciones es responsddlia politica de migracién y de aplicar la Ley
978/96 y su Decreto Reglamentario 18.295/97. DepeetiMinisterio del Interior.

| 6. Marco normativo e institucional del ordenamiei territorial |

Marco conceptual y constitucional

El territorio, junto con la poblacion que lo habits uno de los elementos constitutivos del Estade
espera que sus autoridades definan y pongan emc&agoliticas publicas al respecto y encomiersien
implementacion a determinados 6rganos administati8e habla, en tal caso, de politicas de ordemamni
y desarrollo territorial.

El concepto de Ordenamiento y Desarrollo Territore®gun definicion usual en la actualidad, hace
referencia a la planificacién de orden fisico-esgatte las actividades sociales, politicas, denfags y
econdmicas al interior de un territorio, el cuaksefigura como un proceso que tiene por objetgnamar

la distribucién y localizacién espacial de la paida conforme con el uso del suelo y de otros camaptes

de la estructura territorial, como medio de implataelas estrategias de una propuesta de desdveotial,
local, regional o nacional, con especial énfasisagpectos sociales y econdmicos de distribuciotade
poblacion y de manejo ambiental.

Este ordenamiento se basa en la evaluacion y pnagién de la utilizacion de los recursos naturades,
acuerdo con sus caracteristicas potenciales y titacggomando en cuenta el uso del suelo, lavideties

econdmicas y sociales, y la distribucion de la @cidh. Por tanto, mas que un enfoque merament® fysi
urbano, el ordenamiento y el desarrollo territosialrefiere a la totalidad de los esfuerzos y wetdes que
se despliegan de manera planificada, y a travgsotifcas publicas que involucran a actores publigo
privados, para lograr el desarrollo integral y eottble en un ambito territorial, en aspectos &Emia
econdmicos, ambientales, demograficos, culturalefaestructurales.

En el Paraguay el concepto de ordenamiento teaiit@n lo normativo e institucional, se ha limibadasta
el momento a sus aspectos estrictamente politicadnyinistrativos y ha sido entendido como la dérisi
territorial en unidades menores para su gobiersoatgralizado.

Al respecto, al ocuparse del Ordenamiento Terdtpola Constitucion Nacional de 1992

en la Parte Il Del Ordenamiento Politico de la Puipé, Capitulo IV, Seccidn |, Disposiciones Geltesa
Articulo 155, dispone que: “A los efectos de larwdturacion politica y administrativa del Estado, e
territorio nacional se divide en departamentos, ioipios y distritos, los cuales, dentro de los téside esta
Constituciéon y de las leyes, gozan de autonomitigal administrativa y normativa para la gesti@nstis
intereses, y de autarquia en la recaudacion esidvede sus recursos”.

Salvo esta alusién genérica que hace al ordenamtentitorial en la forma sefialada, la Constitucion
Nacional no ofrece precisiones al respecto dandatander que las instancias que surgen de la divisi
politico administrativa (departamentos y municipieeran las encargadas de aplicarse al ordenamiento
territorial.

En efecto, en los subsiguientes articulos y seesise contemplan las formas de organizar y admanissas
unidades politico-administrativas, comenzando pokrculo 159 que reza: “La creacion, la fusiorleo
modificacion de los departamentos y sus capitaleslos municipios y de los distritos, en su casoars
determinadas por la ley, atendiendo a las condisi@ocioecondmicas, demograficas, ecolbgicas,raldsu
e historias de los mismos”. Se prevé la posibilidadagrupar departamentos con el fin de crear megio
“para el mejor desarrollo de sus respectivas codaa@s” (Articulo 160).
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2010: Ley 3.966 “Organica Municipal”

Surgen asi los gobiernos municipales como los resges directos de elaborar y aplicar los planes y
politicas relativas al ordenamiento y desarroltittarial sin que se prevea una instancia de coaén o
articulacion central.

Es asi como ya la Ley 1.294, “Organica Municipafomulgada el 18 de diciembre de 1987, habia foevis
ese mandato para las Municipalidades, disponiendm & itulo VI, a través de varios capitulos ycailts, el
“planeamiento fisico y urbanistico del Municipioncla finalidad de impulsar el desarrollo armonizdyano

y rural, con miras al bienestar colectivo y corvgmién del futuro” (Articulo 168).

La citada ley fue derogada y sustituida por lavaueey Organica Municipal, la 3.966 promulgada en
febrero de 2010 que, tratando de responder al n@mmgaérico de la Constitucién Nacional establese |
siguientes lineamientos, en su Titulo X, “De landiaacion y ordenamiento territorial del Municifio

“Las municipalidades estableceran un sistema defigiacion del municipio que constard, como minimie,
dos instrumentos: el plan del desarrollo susteatalel municipio y el plan del ordenamiento urbano y
territorial (Articulo 224).

“El Plan de Desarrollo Sustentable tendra por ii@al el desarrollo urbano y rural arménico con sus
recursos naturales, con miras al bienestar coteciV Plan de Desarrollo Sustentable es un instntone
técnico y de gestion municipal en el que se défian®bjetivos, lineas estratégicas, programas yggtos en
los &mbitos social, econémico, ambiental, instdnel y de infraestructura, orientados a logrardaidad
social, el crecimiento econdmico y la sustentabdicecoldgica en el municipio. El Plan de Desauroll
Sustentable tendra como contenido basico un plaalsain plan econémico y un plan ambiental del
municipio. Los planes operativos y de inversionad®unicipalidad deberan responder al Plan de Delsar
Sustentable (Articulo 225).

“El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial tengor finalidad orientar el uso y ocupacion defit@tio

en el area urbana y rural del municipio para cartils con su soporte natural. El Plan de Ordenatmie
Urbano y Territorial es un instrumento técnico y gistion municipal donde se definen los objetivos y
estrategias territoriales en concordancia con ah Bk Desarrollo Sustentable y contiene como miaso
siguientes aspectos:

a) la delimitacion de las areas urbana y rural;

b) la zonificacion del territorio: establecimiento denas con asignaciones y limitaciones de usos
especificos en funcién a criterios de compatibiida de actividades, optimizacién de sus
interacciones funcionales y de concordancia coapliud y significancia ecoldgica del régimen
natural;

c) elrégimen de fraccionamiento y de loteamiento ipilraxio para cada zona;

d) el régimen de construcciones;

e) elsistema vial;y,

f) el sistema de infraestructura y servicios basi¢asticulo 226).

Respecto a esta ley, corresponden las siguientes
Observaciones:

1) No quedan claras las relaciones entre los gobiemoscipales y la Administracion Central. En la
Ley 1.294/87 se disponia que “las relaciones eageMunicipalidades y el Poder Ejecutivo se
mantendran por intermedio del Ministerio del Ira€rial que se le daba la atribuciéon de
intervenirlas bajo ciertas condiciones (Articulo).2&n la Ley 3.966/10 no se explicita esta
vinculacion ni aun en los casos de intervenciénigtas en su Articulo 11, que no hace sino repetir
las disposiciones que al respecto plantea el Aatit65 de la Constitucion Nacional.

2) La Unica mencién a dichas relaciones se exponesi Articulo 225 de la Ley 3.966 con un texto
bastante ambiguo: “Los organismos de la Adminigira€Central, las entidades descentralizadas y
las gobernaciones, coordinaran con las municipddislasus planes y estrategias, a fin de
armonizarlas con el Plan de Desarrollo Sustentdddlenunicipio”.
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3) Dado que la ley otorga a los Municipios la potesiaddelimitacion del territorio por zonas y la
capacidad de su fraccionamiento, la Ley 1.294/8@atiia que ésta seria determinada por las Juntas
Municipales “con la previa aprobacién del PodercHf®o”, mecanismo no contemplado en la Ley
3.966/10.

4) En las condiciones citadas, se percibe una fal@titeulacién mas directa entre el gobierno central
y los gobiernos municipales en relaciéon con lacagibn de planes y politicas de ordenamiento y
desarrollo territorial.

5) En efecto, se hace necesario establecer en una maoemativa del Ministerio del Interior (Ley
Organica del Ministerio) los mecanismos que le hggasible el cumplimiento de sus funciones en
este campo, las mismas que se enuncian en el gibeatreto 12.515/2003 y que dicen:

“El Ministerio del Interior tiene las siguientesnftiones y competencias: [...] €) Atender y
considerar el ordenamiento territorial de confomaic la ley vigente y a los planes del Gobierno; f)
Proponer y colaborar en la definicion fisica y téarde los territorios administrativos del paitgga
como los departamentos, los distritos y los muiosip(Articulo 2°); “[...] d) Coordinar planes y
tareas entre organismos gubernamentales y no guhentales en cada departamento y distrito a fin
de destinarlos a la promocion y desarrollo huméng;“Articulo 13°.

6) La competencia en este aspecto del Ministerio de&dribr y, a través de éste, del Comité
Interinstitucional de Poblacion, esta enunciad®&le@apitulo 1V de la Politica de Poblacién, en el
eje de “Migraciones y distribucién espacial de f@oblacién”, cuyo objetivo es: “Mejorar las
condiciones de ocupacion y desarrollo del tergtonacional en funcion del bienestar de la
poblacion, minimizando los efectos nocivos de ka abncentracién y de la excesiva dispersion
demografica y promoviendo la utilizacion equilibaadkl territorio nacional y los recursos naturales,
asi como la preservacion del medio ambiente”.

7) La citada Politica contiene ademas varias estagegimedidas a ser aplicadas en este campo,
previéndose en las mismas una estrecha cooperamdn los gobiernos municipales vy
departamentales. Falta establecer, como se ha,d@hanecanismos de vinculacién entre ambos
niveles gubernamentales.

1994: Ley 426 “Organica Departamental”

Finalmente, un nivel intermedio de vinculacidén dos niveles descentralizados, serian los gobiernos
departamentales. Al respecto, la Ley Organica Depental, si bien no determina acciones en el @ncjié
venimos analizando, tiene instancias de articutaciin el Ministerio del Interior que deberian esipdirse

en una proxima normativa. Asi:

“El Gobierno Departamental tiene como objeto:

a) Elaborar, aprobar y ejecutar politicas, plapesgramas y proyectos para el desarrollo politconémico,
social, turistico y cultural del Departamento, cijineamientos fundamentales deberan coordinarséosalel
Gobierno Nacional y en particular con el Plan Naaglale Desarrollo. Para el efecto, la Secretartaita de
Planificacidn, o la entidad que la sustituya, a@distécnicamente a cada Gobierno Departamentalaen |
elaboracién de los mismos, para asegurar la congjeuentre politicas y planes nacionales, departies y
municipales;

b) Coordinar planes, programas y proyectos comMiasicipalidades del Departamento y cooperar camsell
cuando éstas la soliciten” (Articulo 16).

“Para coordinar las actividades del Gobierno Nadiaon las del Gobierno Departamental, los Mingstlel
Poder Ejecutivo y los titulares de las entidadeselgtralizadas, a través de sus 6rganos, oficiaasooidades
instaladas en cada Departamento, colaboraran cd@oklerno Departamental en todo lo relativo a la
elaboracién y ejecucion de la politica de desariddipartamental” (Articulo 33).
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(Del documento elaborado por el Dr. Hugo Oddoneex& N° 10)

Del andlisis realizado se concluye:

1) Existe un area de politica publica vinculada cqooadlalacion, fendbmeno colectivo que con su dindmica
y factores de cambio, sirve de base a la organizaocial. A lo largo del tiempo, la poblacion azey
cambia de tamafio, sufre modificaciones en su égteugor edades, presenta diferencias en sus
caracteristicas ocupacionales y educativas, efiias, o/ vive diversas formas de movilidad geogegafic
distribucion y asentamiento en el espacio teratori

2) Estos cambios de la dindAmica demografica se exprsaliferentes formas de demanda social por
determinados servicios, como educacion, salud, empiviendas, distribucion de tierras, etc., qusu

vez, son objeto de las politicas publicas que detmtar de atender esas demandas de la forma mas
eficiente y justa posible. Esa dinAmica demoggaferjuiere, por tanto, su propia politica poblaaiaue

debe formar parte y coordinarse de manera estoechias demas politicas (econémicas y sociales).

3) Los factores que determinan los cambios en la dezmemografica son tres: la natalidad, la
mortalidad y las migraciones (dentro del propigitenio o a través de las fronteras nacionalesk L
factores o variables bioldgicas (la natalidad ynlartalidad) son objeto especifico de politicas aeds
publica que tienden a disminuir los niveles de rmoobtalidad y extender la esperanza de vida de las
personas, mejorar las condiciones de la reproduduitnana evitando muertes maternas e infantiles y
garantizando una maternidad y paternidad respangabégura. Los efectos de las politicas de salud e
estos campos, se revierten sin embargo sobre lamdia demografica atenuando o acentuando
determinados procesos, como el crecimiento pobilatiel tamafio y composicion de los diferentesagup
de edades y su distribucion y movilidad geogréafigagn por la cual deben articularse fuertemenmeuoa
politica de poblacion.

4) Por otro lado, la estructura por edades (con sysog infantiles, juveniles, de adultos activosey d
adultos mayores inactivos), asi como la movilidadggafica, las formas de ocupacion y uso del eeioit

los desplazamientos en el interior del pais y panigndo fronteras, son aspectos que caen clararaent

el campo de la politica de poblacién. Para afrogsés procesos se ha elaborado y aprobado en-po05
Decreto del Poder Ejecutivo- una Politica explid& poblacion, que establece vinculaciones con las
politicas de salud publica, y se ha creado un @mipistitucional responsable de su ejecucion y
coordinacién: el Comité Interinstitucional de Paia (CIP), presidido por el Ministerio del Intatio

5) El actual gobierno, entendiendo el caracter detipmlide Estado de la Politica de Poblacién, ha
decidido mantener en funciones y perfeccionar tapmsicion del CIP que viene avanzando lentamente en
su cometido. Numerosas dificultades, sin embargstem en este campo.

6) En efecto, se constata: Superposicion y diferedei@angos de las normativas (leyes y decretos),
confusién y equivocos conceptuales en los text@snideles jerarquicos entre las instituciones
responsables de los diferentes aspectos de laidméemogréfica y la politica respectiva (en losae de
migraciones internacionales, comunidades paraguagailentes en el exterior, repatriacion de
connacionales, refugiados, migracion interna yigorde comunidades en area rural y pequefios nucleos
urbanos, ordenamiento y desarrollo territorial,)etc

7) Todo ello reclama con urgencia una revision dé&laaon que se oriente a la clarificacion juridites
marco institucional, la definicién de funcionesompetencias y el establecimiento de un orden jeicoq
que se ajuste a la realidad de los fendmenos défiemy del Paraguay con proyeccién a los cambios
futuros que ya se perciben desde los estudiosdmuimgraficos y las proyecciones de poblacién.”
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